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RESUMO

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes é um fendmeno complexo e multifacetado
ocorre em qualquer classe social independente de faixa etaria, sexo, etnia e sociedade.
Violéncia esta impossivel de se compreender principalmente pelos riscos de vida que
acarretam na vida da vitima. O estudo foi realizado partindo de uma retrospectiva da origem
do sistema capitalista do século XIII até os dias atuais, passando pela questdo social e suas
diversas expressdes e adentrando a politica social chegando enfim a politica de assisténcia
social onde a mesma alcancou o seu lugar enquanto politica publica. Este estudo teve como
objetivo pesquisar o fenémeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes da cidade de
Barbalha — CE, através dos atendimentos realizados pelo Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - CREAS. Utilizou-se como procedimentos técnicos e metodoldgicos a
pesquisa quali-quantitativa, busca-se comprovar com os resultados que a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes ocorrem em todas as faixas etarias e o sexo predominante para
a violacdo desse direito é o feminino. O estudo permitiu perceber que essa violéncia acontece
com maior freqiéncia no &mbito doméstico e por pessoas conhecidas, tendo como meio de
coercao mais utilizado pelos agressores a forca fisica e a intimidacao psicologica. Destaca-se
que hd uma necessidade emergente de politicas publicas voltadas para essa questdo da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes na medida em que a mesma cresce em
nameros assustadores.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Social, Questdo Social, Violéncia Sexual.



ABSTRACT

Sexual violence against children and adolescents is a complex and multifaceted phenomenon
occurs in all social classes regardless of age, gender, ethnicity and society. Violence is mostly
impossible to comprehend the risks of life that cause the victim's life. The study was
conducted starting with a retrospective of the origin of the capitalist system of the thirteenth
century to the present day, passing by the social and its various expressions and going into
politics eventually reaching social welfare policy where it reached its place as a policy public.
This study aimed to research the phenomenon of sexual violence against children and
adolescents in the city of Barbalha - EC, through the care provided by the Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS. Was used as the technical and
methodological qualitative and quantitative research, we seek to demonstrate the results that
sexual violence against children and adolescents occur in all age groups and sex prevalent for
violation of this right is female. The study allowed us to realize that this violence occurs more
frequently in the domestic and acquaintances, and as a means of coercion used by the
attackers more physical force and psychological intimidation. It is noteworthy that there is an
emerging need for public policies related to this issue of sexual violence against children and
adolescents in that it grows in frightening numbers.

KEYWORDS: Social Policy, Social Issues, Sexual Violence.
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INTRODUCAO

A escolha do tema foi gerada a partir de observacbes de um fendmeno real que é o
caso da violéncia sexual contra criancas e adolescentes que sdo assistidas pelo CREAS —
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social da cidade de Barbalha — CE.

Objetiva-se com esse estudo elencar essa problematica da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, tratando-se, portanto de um assunto de grande relevancia, na medida
em que essa violéncia cresce gradativamente principalmente no ambito familiar ou por

pessoas conhecidas que em sua maioria convivem no ambito familiar.

O ponto de partida para a referida pesquisa foi 0 CREAS - Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social, instituicdo esta em que a realidade da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes é vista em indices cada vez mais crescentes. Em seguida,
partiu-se para a pesquisa de campo, ocasido esta que foi utilizada a técnica de documentacéo
direta e da entrevista como porta para a coleta de dados. A apreciacdo de todas as informacdes
que foram coletadas partiu-se através da abordagem quanti-qualitativa e também da referida
perspectiva dialética na medida em que ambas possibilitariam uma apreensdo mais coerente

do objetivo a ser estudado.

Antes de ser chegar ao objeto central do estudo sera explanado uma analise historica
da origem do sistema capitalista, momento este marcado por profundas transformagées, com a
faléncia do feudalismo, trazendo como conseqiiéncias uma nova logica econémica, politica e
social. Assim sendo este primeiro capitulo abordara todo o processo historico do sistema
capitalista, sua construcdo até os dias atuais e como uma de suas consequéncias a
problemdtica da questdo social, que aqui ndo se pode ser reduzida apenas a um conceito mas

sim ser vista como algo concreto.

O processo de realizacao do segundo capitulo compreendeu a politica social em todo o
seu contexto histérico. Explicitando sua origem, causas e efeito. Destacando a década de 1980
e 1990 onde o campo da assisténcia social passou a ser introduzida como uma politica social,
para quem dela necessita-se através da Lei n° 8.742/93 que colocou a assisténcia social como

politica social publica e ndo-contributiva no que se refere ao campo dos direitos sociais.

No capitulo seguinte coloca-se de maneira mais detalhada o percurso metodolégico da
pesquisa. Como a forma que foi abordada, as perspectivas e a técnica empregada,
posteriormente sdo demarcados os dados que foram captados na pesquisa. Apresentando o
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perfil das vitimas em relacdo a idade, sexo, 0 aspecto socioecondémico da familia e o grau de
parentesco da vitima com o agressor. Fica registrado aqui que essa tematica da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes sem duvida é uma forma gradativa da transgressao dos
direitos. Por isso é de fundamental importancia que o Estado promova mais ac¢des e politicas
que vise ndo s6 a erradicacdo desta problematica tdo presente em nossa sociedade mais
também a prevencdo. Esta pesquisa é de grande importancia para 0 meio académico e para a

sociedade de uma forma global.

Diante de todo o exposto é trazido as considera¢es finais da pesquisa, momento este
de reflexdo e de aprendizado. Onde € colocado o Estado e a familia como principais
responsaveis pelo desenvolvimento social da crianga e do adolescente, mesmo diante da
degradacdo da familia no cenario atual a mesma ainda é vista como parte principal na

formacéo de individuos.
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CAPITULO I - CAPITALISMO E QUESTAO SOCIAL

1.1 Capitalismo e geracéo de desigualdade

A origem do Sistema Capitalista se deu na passagem da ldade Média para a Idade

Moderna, devido ao renascimento urbano e comercial dos séculos Xl e XIV.

Com a escassez do feudalismo, uma nova l6gica econémica, politica e social comeca a
surgir, o chamado Capitalismo Comercial ou pré-capitalismo, periodo este que vai do século
XVI1 ao XVII, iniciado com as Grandes Navegacdes e ExpansGes Maritimas Européias, uma
fase em que a burguesia mercante comecou a buscar riquezas em outras terras fora da Europa.
Nessa mesma época houve a integragdo dos continentes americano e africano a fim de
articular mundialmente a economia aos interesses das nagdes européias, possibilitando uma
grande acumulacdo de riquezas. O Capitalismo Comercial criou uma economia de aspecto
concorrencial onde as poténcias econémicas vinham em busca de acordos, implantavam
tarifas e promoviam guerras com o objetivo de ampliar seus interesses comerciais. Contudo
esta harmonia que circulava entre a classe burguesa e 0s monarcas ganhou novos terrenos na
medida em que os privilégios da nobreza transformaram-se em um entrave ao

desenvolvimento dos burgueses.

De acordo com Marx

As relaces capitalistas constituem relagBes de producgéo de troca (mercadorias) para
acumulagdo de capital, através da expropriacdo da mais-valia adicionada ao valor
pelo trabalho livre, condi¢do da producdo capitalista e razdo pela qual provoca a
separagdo entre a forca de trabalho e a propriedade dos meios de producdo. O
sentido do trabalho, portanto, sofre profunda modificacdo com a instituicdo das
relagBes capitalistas, pois assume o carater de trabalho abstrato, produtor de valores
de troca, ja que ‘o trabalho, como criador de valores de uso, como trabalho til, é
indispensavel a existéncia do homem - quaisquer que sejam as formas de sociedade-,
¢ necessidade natural e eterna de efetivar o intercambio material entre 0 homem e a
natureza e, portanto, de manter a vida humana. (apud BOSCHETTI e BEHRING,
1987:50)

As autoridades monarquicas pela primeira vez na histdria se submeteram ao interesse
de outro poder que tinha grande espaco de intervencdo politica, devido essa mudanca a
Inglaterra ajudou diretamente a Burguesia Nacional a partir do momento que concedeu
liberdade para o empreendimento de acordos diplomaticos articulando com os diversos
setores da economia Britanica voltado ao interesses comerciais, com essa abertura o
capitalismo passou a ganhar novas formas e forcas dentro do processo da chamada Revolucéo

Industrial.
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O Capitalismo Industrial assim chamada de segunda fase do sistema capitalista,
iniciada em meados do século XVIII, sofre uma significativa mudanca nas relacdes
provenientes do trabalho, pois a busca incessante de acimulo de bens e valores pelos homens
de negdcios, aliados aos beneficios da prépria ciéncia e da técnica. O préprio homem deixou

de ser artesdo para assim tornar-se apenas mais um operario de fabrica.

Antes da chamada Revolucdo Industrial os artesdos dominavam de forma integral as
etapas do processo de producdo, do tempo gasto e da propria habilidade desenvolvida na
fabricacdo, ou seja, no final de todo o processo eles detinham o conhecimento do valor do
bem por eles produzidos. Esse processo fez com que 0os mesmos perdessem o poder sobre 0

trabalho deixando de ser livre passando agora a ser explorado.

Com as inovac@es tecnoldgicas o processo de trabalho ganhou mais velocidade de
transformacdo da matéria-prima, as maquinas automobilizadas aceleravam 0s processos e
reduziram os custos. Os trabalhadores depois de passarem por uma especializacdo de sua
mé&o-de-obra passaram a exercer responsabilidade e dominio sobre uma Unica parte do
processo industrial. Onde agora 0 mesmo néo tinha mais nog¢do do valor da riqueza por ele
produzida passando a receber uma determinada funcdo, que na maioria das vezes ndo era

digno.

A classe burguesa, agora munida de capitais passou a controlar os meios de producao
junto com essas condi¢des favoraveis a classe burguesa veio a deflagracdo de contradi¢es
entre eles e a classe trabalhadora devido as méas condicdes de trabalho, os baixissimos
salarios, as horas excessivas, 0 trabalho repetitivo, a poluicao do ar e os acidentes de trabalho
fizeram surgir as greves organizadas pelos operarios que mais para frente fez emergir o

movimentos sindicais.

Ao passar do tempo o Capitalismo Industrial ganhou novos ares, pois ja na metade do
século XIX o transporte ferroviario, a eletricidade, o telégrafo e 0 motor movido a combustdo
deram inicio a entdo chamada segunda fase da Revolucdo Industrial onde os capitalistas

tiveram ascensao em suas formas de atuacéo.

Segundo Paulo Netto (2001:19), este periodo € de profundas modifica¢Bes na estrutura
politica, social e econémica “(...) trata-se de um periodo historico em que o capitalismo
concorréncial sucede o capitalismo dos monopdlios, articulando o fendmeno global (...)

299

conhecido como estagio ‘imperialista’.
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O capital se organizou e reorganizou-se em periodos histéricos distintos, que segundo
Marx o capital permanece sendo uma contradicdo em seu processo, pois:
(...) por um lado, tende a reduzir a um minimo o tempo de trabalho enquanto por
outro, coloca o tempo de trabalho como Unica medida e fonte de riqueza. Portanto
diminuiu o tempo de trabalho na forma de tempo de trabalho necessario, para
aumentar na forma de trabalho excedente; coloca, portanto, cada vez mais o trabalho

excedente, como condicdo — questdo de vida e morte — do trabalho necessario.
(1986:228)

Nesse mesmo periodo é perceptivel o crescimento do capitalismo promovendo assim
uma riqueza custeada pela massiva exploracdo da méao-de-obra e da ampliacdo dos grandes

monopolios.

Na passagem para o século XX, adentramos a terceira fase do sistema capitalista, o
entdo Capitalismo Monopolista — Financeiro, onde se tem uma abertura e expansdo para o
setor industriario, com a ajuda de Henry Ford e do engenheiro Frederick Wisnlow Taylor que
incentivaram a elaboracdo e criagdo de métodos onde o tempo gasto e a eficiéncia do processo
produtivo fossem cada vez mais aperfeicoados. Nesta mesma fase o capitalismo ficou
marcado pelo grande poder do capital das instituicdes financeiras onde grupos de grandes

multinacionais passaram a deter os rumos do mercado.

Paulo Netto (2001:20) coloca que “(...) a constitui¢do da organizacdo monopodlica
obedeceu a urgéncia de viabilizar um objetivo primario: o acréscimo dos lucros capitalistas

através do controle dos mercados”.

O capitalismo continuou produzindo com abundéncia s6 que com menos trabalho,
porque nessa etapa o sistema ja dava sinais que o importante era a forma consumista, a
propria humanidade ja deixava de lado valores éticos e sociais para dar prioridade a valores

como a posse e 0 poder a custa da desigualdade social.

Para Paulo Netto, o objetivo dos monopdlios capitalistas é beneficiar:

(...) os precos das mercadorias e servicos produzidos pelos monopdlios tendem a
crescer progressivamente; b) as taxas de lucro tendem a ser mais altos nos setores
monopolizados; c¢) a taxa de acumulacéo se eleva, acentuando a tendéncia descente
de taxa media de lucro e a tendéncia ao subconsumo; d) o investimento se concentra
nos setores de maior concorréncia, uma vez que a inversdo nos monopolizados
torna-se progressivamente mais dificil; e) cresce a tendéncia a economizar trabalho
“vivo”, com a introdugdo de novas tecnologias; f) os custos de venda sobem com um
sistema de distribuicdo e apoio hipertrofiado — o0 que por outra parte, diminui 0s
lucros adicionais dos monopo6lios e aumenta o contingente de consumidores
improdutivos (pois a tendéncia ao subconsumo). (2001:20)
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Ao analisarmos todas as fases correntes do capitalismo ndo podemos deixar de
discorrer sobre a chamada desigualdade social que é fruto deste sistema que ja percorreu

séculos e que permanece legitimada contemporaneamente.

O que é perceptivel com a propagacdo do neoliberalismo é o acréscimo desmedido da
pobreza junto com a desigualdade social.

Para lanni (1998: 52),

As desigualdades sociais ndo se reduzem; ao contrario, repetem-se ou agravams-se.
Uma histdria que se resume nas seguintes palavras: questdo social, problema de
policia ou problema politico. Uma historia que revela a escassa “moderniza¢do”
alcancada em determinadas esferas da sociedade, enquanto nas principais esferas da
economia tudo parece muito préspero, diversificado e moderno. A mesma sociedade
que fabrica a prosperidade econdmica fabrica as desigualdades que constituem a
questdo social.

As politicas neoliberais s6 tendem a aprofundar os problemas estruturais. A sociedade
contemporanea de uma forma geral é que passa a sofrer com essas profundas mudancas,
originadas também através do processo de reestruturagio produtiva. E visivel o aumento

consubstanciado da precarizacdo do trabalho, do desemprego entre outros.

A partir da década de 1970, esse novo padrdo de acumulacgéo flexivel trouxe consigo a
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, fragmentando assim a classe trabalhadora e

despolitizando politicas.

No século XXI mais precisamente a década de 1990, esse processo de reestruturacdo
produtiva veio a favorecer a globalizacdo, onde se teve a abertura interna e as inovagoes
tecnologicas. Ja no Brasil, as relagdes de trabalho foram sempre marcadas pela
vulnerabilidade nas garantias sociais. Mesmo com o grande progresso que foi a CF de 1988
que veio legitimar as politicas sociais, a propria década de 90 ndo veio a favorecer a

ampliacdo desses direitos.

lamamoto (2004:1) expde que:

Vivemos uma época de regressdo de direitos e destruicdo do legado das conquistas
histéricas dos trabalhadores, em nome da defesa quase religiosa do mercado e do
capital, cujo reino se pretende a personificacdo da democracia, das liberdades e da
civilizacdo. A mistificacdo inerente ao capital, enquanto relagcdo social alienada, que
monopoliza os frutos do trabalho coletivo, obscurece a fonte criadora que anima o
processo de acumulacdo em uma escala exponencial no cenario mundial: o universo
do trabalho.

Para tanto compreender as mazelas oriundas do sistema capitalista na

contemporaneidade se faz necessario compreender também todo o universo do trabalho e os
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custos sociais que foram requeridos pelo neoliberalismo que afligiu a década de 1990 e que

persistem no século XXI.

Conforme Soares, (2003:1)

A ortodoxia neoliberal ndo se verifica apenas no campo do econdmico. Infelizmente
no campo do social, tanto no ambito das idéias como no terreno das politicas, o
neoliberalismo fez estragos e ainda continua hegemdnico. [...] pode-se inclusive
afirmar que o carater ortodoxo das idéias e das propostas em torno as questfes
sociais que nos afligem no mundo contemporaneo manifesta-se ainda de forma mais
intensa do que no econdmico.

Com o ajuste neoliberal o Estado assumiu um novo papel, a propria globalizacdo
junto com as politicas liberalizantes, desencadearam consequliéncias devastadoras para a
economia, como o0 aumento do desemprego em grande propor¢cbes e o alargamento da

desigualdade social.

A preocupacao do Estado passou a ser a diminui¢do do déficit publico isso implicou

em cortes nos gastos publicos e numa diminuigdo em recursos para projetos sociais.

Entdo sendo essa hegemonia neoliberal do Brasil que se acentuou através das reducfes
dos direitos sociais, trabalhistas e o desemprego estrutural, as diferentes formas de
precarizagdo do trabalho, o desmonte da previdéncia social, o sucateamento da saide e da
educacdo publica e o deslocamento cada vez mais da assisténcia social para agOes
compensatérias e seletivas de atencdo a pobreza, tudo isso foi aprofundado pela

macroeconomia do Plano Real, dando a adaptacéo da politica social ao contexto neoliberal.

Diante da realidade vigente é notério que em pleno século XXI o modo de producédo
capitalista ndo se difere dos séculos anteriores, pois 0 mesmo ainda encontra-se subordinado

ao capital.

1.2 A Questao Social e suas Diversas Expressdes

A Questdo Social surgiu no cenario europeu mais precisamente em meados do século
XIX. Sua concepcdo esta enraizada na contradicdo do Capital- Trabalho, fundamentada do
modo capitalista de producdo, fundada na producdo e apropriacdo das riquezas geradas
socialmente. Contudo, a prépria teoria social de Marx e Engels nos fornece um arsenal

tedrico-metodoldgico apto a esclarecer com precisdo a expressao questdo social, colocando-a



20

como a exploracdo do trabalho assalariado pelo proprio capital e o entrave politico do

movimento operario contra esta mesma exploracdo e suas mais diversas expressoes.

O tema Questdo Social € um dos principais objetos de reflexao tedrico-metodolégica

dos Assistentes Sociais. A mesma ¢ tida por José Paulo Netto como “a razdo de ser da

categoria” (2001:162).

Sendo oriunda das lutas sociais e politicas das classes operarias

A “questdo social” ndo € sendo as expressdes de formacdo e desenvolvimento da
classe operdria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a
manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da caridade e
repressdao. (CARVALHO, IAMAMOTO, 1983:77)

A Questdo Social como de fato j& foi supracitado, emergiu mais precisamente na
terceira década do século XIX, quando a classe trabalhadora, se organizaram e exigiram
reformas no sistema capitalista, lutaram e reivindicaram reais solu¢Ges para suas mazelas,
como a fome, a miséria, 0 pauperismo, as péssimas condi¢cGes de moradia, entre outras
mazelas. Sem sombra de ddvida essas multiplas expresses da questdo social foi um grande

problema a ser enfrentado pelas classes dominantes.

Entdo diante das pressdes oriundas da organizagdo dos trabalhadores, os ingleses
juntamente com as outras classes dominantes, se articularam, e propuseram uma intervencao
mais eficaz sobre a questdo social, aboliram assim as antigas leis oficiais do préprio

pauperismo e passaram a adotar novas medidas paliativas contra a chamada questéo social.

Até mesmo o Estado juntamente com as classes dominantes passaram a tratar a
miséria das classes trabalhadoras como algo criminoso, onde 0os mesmos poderiam ser presos

ou internados em casas de abrigo.

De tudo fizeram os intelectuais decorrentes da classe burguesa para mascarar a
concreta existéncia das lutas operérias e também a possibilidade real de uma revolugédo
socialista, o que de fato ocasionaria o fim do modo de producdo capitalista. A burguesia
inglesa limitou a propria consciéncia, reconheceu algumas expressdes da questdo social,
porém apresentou apenas medidas paliativas que de fato nédo iriam impactar as estruturas do
sistema capitalista. Assim sendo as medidas usadas para combater as mazelas sociais eram

reduzidas a questdes assistencialistas.

Como ja dizia Mario Duayer e Jodo Leonardo Medeiros (2003:242)
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(...), na Inglaterra, assim como na Alemanha, o pauperismo julga do resultado ora da
falta de beneficéncia, ora do excesso de beneficéncia, foi sempre manejado com
medidas filantropicas — administrativas. Portanto, em ambos 0s casos jamais foi
considerado conseqiiéncia necessaria das relagdes sociais de producéo, em particular
da industria moderna.

Para tanto a questdo social em suma é uma categoria que expressa a contradi¢do
fundamental gerada do modo capitalista de producdo. Onde a classe proletariada produz a

riqueza, mas ndo usufrui da mesma.

O trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a
sua produgdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador torna-se uma mercadoria
tanto mais barata, quanto maior nimero de bens produz. Com a valorizacdo do
mundo das coisas aumenta em proporcao direta a desvalorizagdo do mundo dos
homens. O trabalho ndo produz apenas mercadorias; produz-se também a si mesmo
e ao trabalhador como uma mercadoria e justamente na mesma proporgao com que
produz bens. (MARX, 2002:111)

O proletario livre torna-se totalmente excluido de toda a riqueza que é produzida
socialmente, riqueza esta que é de posse do capitalista, por sua vez o proletario que detém a
forca de trabalho torna-se excluido dos circulos materiais para execugdo do seu trabalho onde

0 mesmo fica necessitado das condic¢des objetivas para exultacdo de suas necessidades.

Ao colocar em foco que a questdo social é consubstancialmente atrelada ao conflito

capital e trabalho. lamamoto (1998:28) coloca que:

Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais variadas
expressdes cotidianas, tais como os individuos as experimentam no trabalho, na
familia, na area habitacional, na salde, na assisténcia social publica etc. Questdo
Social que sendo desigualdade é também rebeldia, por envolver sujeitos que
vivenciam as desigualdades e a ela resistem, se opdem. E nesta tensdo entre
producéo da desigualdade e producdo da rebeldia e da resisténcia, que trabalham os
assistentes sociais, situados nesse terreno movido por interesses sociais distintos, aos
quais ndo é possivel abstrair ou deles, fugir porque tecem a vida em sociedade.

Muitos autores dentre eles o proprio Faleiros expde que a questdo social chegou ao

servigo social de forma genérica.

Sendo assim, Faleiros (2001:37), é contra a afirmativa de que a questdo social seja
apenas objeto especifico do Servico Social. Através do seu diagnéstico o mesmo discute a
construcdo e desconstrucdo deste objeto, e ressalta que a questdo social é apresentada de

forma unénime, e ainda assim € utilizada para definir uma peculiaridade da profissao.

Se for entendida como sendo as contradi¢fes do processo de acumulacéo capitalista,
seria, por sua vez, combinatério colocé-la (a questdo social) como objeto particular
de uma profissdo determinada, j& que se refere as relagdes impossiveis de serem
tratadas profissionalmente, através de estratégias institucionais relacionais préprias
do proprio desenvolvimento das praticas do Servico Social. Se forem as
manifestacGes dessas contradi¢fes o objeto profissional, é preciso também qualifica-
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la para ndo colocar em pauta toda a heterogeneidade de situa¢Ges, que, segundo
Netto, caracteriza, justamente o Servigo Social.

Contudo como se pode apreender, a discussao se a questdo social €, ou ndo, objeto de
intervencdo do Servigco Social, € muito rica e faz jus a atencdo em sua analise. Porém esse

enfogque néo € posto, aqui como objeto de nosso estudo.

1.3 Questdo Social na Contemporaneidade

A situacdo politica e econémica atual € marcada por inimeras mudangas que advém
do novo modo de acumulacdo, fundado no capital financeiro e que estd articulado a uma
politica de cunho neoliberal, de privatizacdo e terceirizacdo, trazendo consigo profundas
consequiéncias principalmente nas relacdes de emprego, trabalho e gestdo social. Ambientes
onde s&o criadas novas formas que assume a questdo social na contemporaneidade onde se faz

necessario a compreensdo desse novo cendrio conjuntural.

Através do crescente dominio do mercado nos processos econémicos e sociais,
advinda a partir dos anos 70, veio a desencadear as novas formas de expressao da questdo
social mais precisamente no final do século passado. Estas novas formas de expressao mesmo
variadas assumem uma dimensdo globalizante. As novas formas de producdo da questdo
social sdo oriundas das transformagGes mundiais que vivenciamos, onde na atualidade €
colocada como terceira revolucdo industrial. Onde o padrdo taylorista/fordista que foi
desenvolvido ao passar do século XX e que teve sua fundamentacdo basicamente na producao
em massa onde era desenvolvidos por uma classe operéria coletiva e de massa, passa agora a
ser substituido por forcas produtivas, flexibilizadas e desregulamentadas. Agora a producéo
passa a ser bastante heterogénea, sumariamente os estoques sdo reduzidos e ha um crescente

processo de terceirizagdo e precarizacao do trabalho.

Segundo Netto (1996:90)

¢ para responder a este novo quadro que o capital monopolista se empenha,
estrategicamente, numa complicada série de reajustes e reconversbes que
deflagrando novas tensdes e colisbes, constroi a contextualidade em que surgem
(e/ou se desenvolvem) auténticas transformagdes societarias.

Nesse mesmo contexto essas novas transformagdes do mundo do trabalho
acompanham também as mudangas que ocorreram e ocorrem no Estado que seguem a

conjuntura do neoliberalismo, onde seu surgimento nos anos 1940 reagiu contra a politica
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Keyneisiana, onde combateu a prépria ampliagdo das fungdes reguladoras do Estado na vida

social, onde defendia o livre jogo do mercado.

A dtica neoliberal, ou melhor, dizendo o neoliberalismo vem preconizar a
desarticulacdo do poder dos sindicatos, visando assim o rebaixamento dos salarios,
aumentando a competitividade dos trabalhadores e impondo assim a politica de ajuste

monetario.

Sendo assim, Faleiros (1999:53) expde que:

0s recursos publicos estdo sendo privatizados e o financiamento de novos fundos
ndo tém mais a responsabilidade pulblica. Trata-se da implementacdo de uma
ideologia da responsabilizacdo do individuo segundo o qual, se ndo conseguir
competir, deve viver como “paria”, como excluido. Como ha menos condigdes de
competicdo nos individuos, ou porque sejam cada vez mais exigentes, a
conseqliéncia desse processo € a producdo cada vez maior, de parias sociais.

Na nova conjuntura mundial o que presenciamos € um alargamento da desigualdade e
uma reducdo ou porque ndo dizer eliminacdo de regulamentacGes e do proprio papel do
Estado. E visto que principalmente nos paises periféricos como é o caso do Brasil, o que
vivenciamos é uma integracdo que se da no processo competitivo do capital financeiro
fazendo como que seja seguido a risca o receituario que é ditado pelo Fundo Monetério

Internacional (FMI), no qual estabelece a privatizacao do patrimonio estatal nacional.

O ajuste fiscal passa s ser Unico horizonte da politica oficial para poder
atender ao pagamento dos juros da divida que causam, na maior parte, 0
déficit fiscal, numa sangria das condigdes sociais do povo, que é quem paga
imposto, paga mais pelos servigos privatizados, perde empregos e fica sem
0s servigos publicos. (FALEIROS, 1999:157)

Assim € visto a nossa conjuntura atual da questdo social, em suas diversas formas e
expressdes, numa visao global, os efeitos que a mesma produz séo: 0 aumento da pobreza, a
precarizagdo do trabalho, o desemprego estrutural, violéncia, moradia na rua ou até mesmo
casas totalmente precarias, falta de alimentacdo, enfim todas essas mazelas da questao social

resultam no aumento da exclusdo social.
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CAPITULO Il - POLITICA SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 A Politica Social e seus Objetivos Historicos

A politica social ¢ um fenébmeno que estd diretamente ligado ao reconhecimento da
Questdo Social por parte do Estado através das contradigdes existentes entre capital X
trabalho. De acordo com Behring e Boschetti (2006:51)

As politicas sociais e a formulacdo de padrGes de protecdo social sdo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral
setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo social no
capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagdes de exploracdo do capital
sobre o trabalho. A questdo social se expressa em suas refracdes (Netto, 1992) e, por
outro lado, os sujeitos histéricos engendram formas de seu enfrentamento. Contudo
a sua génese estd na maneira com que 0s homens se organizaram para produzir um
determinado momento histérico, como vimos o de constituicdo de relagBes sociais
capitalistas — e que tem continuidade na esfera de reproducéo social.

O seu surgimento no Brasil ndo acompanhou o tempo histérico dos outros paises de
Capitalismo Central mais se constituiu dessas relagcdes histdricas. No Brasil o campo do
trabalho emergiu de forma complexa, sendo marcado pelo sistema escravagista, pela total

informalidade e também pela fragmentacdo através da dominacdo da classe burguesa.

Conforme Behring e Boschetti (2006:78):

Né&o houve no Brasil escravista do século XIX uma radicalizacdo das lutas operarias,
sua constituicdo em classe para si, com partidos e organizacGes fortes. A questdo
social j& existente num pais de natureza capitalista, com manifestagdes objetivas do
pauperismo e iniquidade, em especial apés o fim da escraviddo e com a imensa
dificuldade de incorporagdo dos escravos libertos no mundo do trabalho, s6 se
colocou como questdo politica a partir das primeiras lutas de trabalhadores e as
primeiras iniciativas de legislacdo voltada ao mundo do trabalho.

A criacéo dos direitos sociais no Brasil € resultado dos esforcos da luta de classes com
as forcas dominantes. Os direitos trabalhistas e previdenciarios, sdo grandes exemplos das
reivindicagfes dos movimentos e manifestagdes da classe operaria representando assim a

busca incessante pelos direitos politicos e civis.

Behring e Boschetti (2006:79) colocam que:

Se a politica social tem relagdo com a luta de classes, e considerando que o trabalho
no Brasil, apesar de importantes momentos de radicalizacdo, esteve atravessado
pelas marcas do escravismo, pela informalidade e pela fragmentagéo/cooptacdo, e
que as classes dominantes nunca tiveram compromissos democraticos e
redistributivos, tem-se um cenario complexo para as lutas em defesas dos direitos de
cidadania, que envolvem a constituicdo da politica social.
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No Brasil até dois anos antes da entdo proclamacdo da Republica, em 1889, ndo havia
nenhum registro de legislacdo social. Em 1888 tém-se a criacdo de uma caixa de socorro para
a propria burocracia publica. J& em 1889, os entdo funcionarios da Imprensa Nacional e os
ferroviarios obtiveram o direito a uma pensdo juntamente com 15 dias de férias, o que

estendeu-se aos funcionarios do Ministério da Fazenda no anos posterior.

J& em 1881 houve a primeira legislacdo para a Assisténcia a Infancia no Brasil que
regulamentaria o trabalho infantil, porém nunca foi cumprida. E em meados de 1882, os

funcionarios da Marinha obtiveram o direito a pensao.

J& no século XX tivemos a formacdo dos primeiros sindicatos, mais precisamente em
1903 onde o Estado instituiu o decreto de n° 979 que tinha como objetivo fiscalizar e
regulamentar os sindicatos rurais. Passado os quatro anos ja em 1907, é instituido uma
legislacdo para os sindicatos urbanos com o decreto de n° 1.637 que tinha como objetivo

defender os interesses gerais da profissao.

Segundo Behring e Boschetti (2006:80)

esse processo se da sob uma forte influéncia dos imigrantes que traziam os ares dos
movimentos anarquistas e socialista europeu para o pais. Essa nova presenga no
cenario politico e social promove mudancas na correlacdo de forcas, tanto que em
1911 se reduz legalmente a jornada de trabalho para 12 horas diarias.

E importante frisar que esses dois decretos, ndo tiveram suas finalidades levadas a
sério pelos dois lados. Ndo sairam sequer do papel, pois nem o movimento sindical nem
mesmo o Estado Ihe deram a defesa devida. Enquanto também a lei que assegurava a jornada
de trabalho também n&o foi efetivada.

Ja em 1919 é regulamentada a lei dos acidentes de trabalho no Brasil, que era tratada
por via de inquérito policial onde os acidentes ocorridos no ambiente de trabalho eram de
responsabilidade individual de cada um dos trabalhadores e ndo eram levado em conta as
condig0es coletivas de trabalho.

E preciso enfatizar que diante do intenso movimento operario, o Estado colocou-se ao
lado do patronato isso ja no final do século XIX e inicio do século XX, enfrentado a questdo

social com forgas policiais.

Ja& em 1923, foi instituida a Caixa de Aposentadoria e Pensdes (CAP’s) dos
ferroviarios, que vinha assegurar apenas para essa categoria profissional, as aposentadorias

por tempo de servigo, invalidez ou velhice e pensdo para os dependentes em caso de
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falecimento no custeio das despesas funerarias e assisténcia médica. E interessante ressaltar
gue o que inaugurou o sistema previdenciario brasileiro, foi de iniciativa do patronato, que
sugeriu ao Deputado Eloy Chaves a apresentacdo do projeto. Os principios consagrados nas

caixas tornou-se por décadas a dentro a base da previdéncia social brasileira.

N&o resta duvida de que as ferrovias se constituiam em artérias fundamentais para a
propria economia cafeeira e que 0s seus trabalhadores estavam entre 0s setores mais

combativos do operariado.

Assim sendo Behring e Boschetti (2006:80) expde que naquele momento, o Brasil
tinha uma economia basicamente fundada na monocultura do café, voltada para a exportacdo
— eis aqui a base da nossa heteronomia -, produto responsavel por cerca de 70% do PIB

nacional.

Diante do exposto fica explicito o motivo pelo qual essas categorias estavam inseridas
nos direitos trabalhistas previdenciarios, pois as mesmas estavam diretamente ligadas a

producéo e circulacdo dessas mercadorias.

Apos a crise de 1929-1932, crise esta que veio para paralisar o comércio do café e a
economia no Brasil chamada de Revolucéo de 30. Pois devido a paralisia do mercado mundial
as grandes agroexportadoras do café ficaram totalmente vulneraveis tanto na economia como

na politica.

Diante desta realidade os produtores do gado, aglcar entre outros que até entdo
estavam fora do nucleo politico aproveitaram o momento para correlacionar as forcas

diversificando assim a economia brasileira.

Behring e Boschetti (2006:105) coloca que

Essa ‘Revolucdo’, na verdade, foi uma espécie de quartelada, com um afastamento
ndo muito contundente da oligarquia cafeeira, por seu peso econdmico, era o setor
com capital acumulado para investir em outros produtos e impulsionar a
diversificacdo da economia brasileira.

Ainda na década de 1930, podemos ressaltar o incremento do processo de
industrializacdo que veio também a culminar no aumento da populacdo urbana fazendo
emergir a desigualdade social aumentando a Questdo Social, na medida em que faltava
educacdo, habitacdo, saneamento béasico entre outros. O governo vigente da época era o de

Vargas, governo este marcado por profundas mudangas no Estado e na sociedade brasileira.

Segundo Carone (1991:25)
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A politica do governo Vargas centrou-se na tentativa de organizar as relacbes entre
capital e trabalho. Seu primeiro ato foi criar, em 1930, o Ministério do Trabalho,
que, segundo o ministro da época, Lindolfo Collor, tinha como fungéo “harmonizar
as relacdes entre os que ddo e os que recebem o trabalho devendo, na Republica
Nova, se esbocarem todos para substituir o conceito de luta de classes pelo de
conciliagdo”.

Para manter essa harmonia foi criado um sistema corporativo, em marco de 1931 sob o
decreto de n° 19.770, instituindo condicGes legais para assim formalizar os sindicatos, que

precisavam da aprovacao do Ministério para exercer suas funcdes.

Para Draibe (1993 apud COUTO, 2008:96)

Nesse sentido, o governo Vargas investiu na formulacdo de legislaces que foram
delineados uma politica baseada na proposta de um Estado Social autoritario que
buscava sua legitimacdo em medidas de cunho regulatério e assistencialista. Essas
caracteristicas apontam a conformacéo inicial de um sistema de protecéo social de
tipo conservador ou meritocratico — particularista, com fortes marcas coorporativas e
clientelistas na consagracéo de privilégios e na concessdo de beneficios.

Havia critérios de inclusdo nos beneficios sociais, critérios estes que s6 colocavam 0s
trabalhadores urbanos na posicéo de privilegiados, pois precisaria estar vinculado ao trabalho

formal para assim estar inserido no campo das politicas sociais da época.

O governo Vargas para dar sustentabilidade a essa politica criou Varios institutos no
Brasil dentre eles o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos (IAPM), em 1933, o
Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios (IAPC), em 1934, o Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Bancarios (IAPB) em 1934, o Instituto e Pensdo dos Industriarios
(IAPI), em 1936, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores e Carga, em 1939,
e o Instituto de Aposentadoria dos Servidores Civis o (Ipase) ja em 1938.

O proprio sistema previdenciario durante esse periodo além de dar cobertura aos
trabalhadores dos riscos em que 0s mesmos estavam expostos no ambiente de trabalho

assumiu, em outras categorias o problema relacionado a questdo da habitacéo.

Em 1937 vamos ter a Constituicdo que legitima o Estado Novo e vai até 1945 periodo
exclusivo para o governo de Getalio Vargas, onde o mesmo veio formar aliancas com
diversos segmentos populares legitimando assim suas politicas. Nesse mesmo momento 0S
movimentos sociais eram controlados pelo Estado Novo com medidas repressoras junto com a
policia. Ainda no seu governo ele unificou os institutos através da Lei Organica da

Previdéncia Social (LOPS), aprovada em 1960.

Couto (2008:103) coloca que
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Durante o governo Vargas, em 1943, foi criada a Consolidacéo das Leis Trabalhistas
(CLT), que reline toda a legislacéo da area desde 1930. Essa consolidacao trabalhista
criou a carteira de trabalho, instituiu a jornada diaria de oito horas, férias
remunerada, salario-maternidade e criou a area de seguranca e a medicina do
trabalho.

As politicas sociais no periodo que vai de 1937 a 1945 é marcado pelo autoritarismo,
paternalismo, fragmentada e seletiva, pois ndo respondiam de maneira suficiente as
demandas. E importante comentar que o Estado Novo (1937/1945), representou a passagem

definitiva de uma sociedade de base agraria para uma sociedade urbano-industrial.

O periodo que vai de 1946-1964 foi marcado pela criacdo de mecanismos legais que
era voltado para o funcionamento de um governo de base democratica, nesse ambito o
autoritarismo perde espaco e o populismo continua a ser a base de relacdo entre Estado e

Sociedade.

A burguesia brasileira estava fragmentada e suas organizacgdes politicas encontravam-
se dividida entre a Unido Democratica Nacional (UDN), e o Partido Social Democrata (PSD)

e também o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

De acordo com Behring e Boschetti (2006:109)

A UND expressava mais autenticamente a burguesia industrial e financeira, com um
projeto de desenvolvimento associado ao capital estrangeiro. Sua maior figura
publica era o jornalista e deputado Carlos Lacerda. O PSD reunia os setores agrarios
mais tradicionais e alguns segmentos industriais que ndo se intensificavam
diretamente com o udenismo, mas que faziam aliancas pontuais com ele, e
eventualmente também com o PTB, constituindo-se como um partido centrista e
uma espécie de fiel da balan¢a. Janio Quadros era um expoente desse partido. O
PTB expressava um projeto nacionalista de desenvolvimento, com inspiragdo na
lideranca populista e carisméatica de Vargas, e reunia industriais e segmentos
operarios e populares nacionalistas. No campo do trabalho, o PCB, a maior
organizacdo politico-partidaria dos trabalhadores na época, e cujo periodo de
legalidade foi brevissimo, forjava aliangas com o PTB durante 0s processos
eleitorais, na perspectiva de estimular um projeto nacional de desenvolvimento
capitalista como a ante-sala da revolugéo socialista.

As colocacges das forcas politicas e das classes se depararam também com uma base
material em eclosdo através do desenvolvimento que tinha como meta a substituicdo de
importagOes, que teve como principal foco o Plano de Metas do governo de JK que objetivava

fazer o pais crescer 50 anos em 5.

Esse processo culminou com o acirramento da luta de classes, aumentou o éxodo rural
e a migracdo, fez crescer as tensdes das ligas camponesas porque de fato ndo existia uma

reforma agraria que viabilizasse esse problema.
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Nesse periodo a expansdo da politica social se da de forma lenta, precéria e seletiva,
tém-se a separacdo dos Ministérios da Salude e da Educacdo em 1953 e a criacdo de novos
IAPs.

Behring e Boschetti (2006:110) coloca que:

A disputa de projetos implicou uma certa paralisia no campo da politica social no
contexto da ordem democratica limitada ( Santos, 1987), tanto que propostas que ja
estavam em pauta desde o final da ditadura Vargas, a exemplo da Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) e da previdéncia rural, s6 foram aprovadas no Congresso
de 1960 e 1963, respectivamente. A Instabilidade institucional do periodo — da qual
o suicidio de Vargas (1954) e a rentncia de Janio Quadros (1961) e o proprio
golpe militar de 1964 que depbs Jodo Goulart sdo exemplos paradigmaticos —
dificultou consensos em torno de um projeto nacional, em que se incluia o desenho
da Politica Social.

Devido estes fatos mencionados esse periodo ficou marcado pela lentidao dos direitos,
que ainda tinham um carater coorporativista e fragmentado trazido da era Vargas. Apos 0
golpe de 1964 os militares assumiriam o poder, tinha como objetivo eliminar o periodo do
governo populista tirar os resquicios do comunismo e fazer do Brasil uma grande poténcia

internacional mais com um perfil de acBes burocréaticos e tecnicistas.

Segundo Habert (1996:8)

Os militares, associados aos interesses da grande burguesia nacional e internacional,
incentivados e respaldados pelo governo norte-americano, justificaram o golpe como
defesa da ordem e das instituicbes contra o perigo comunista. Na realidade, o
acirramento da luta de classes estava no centro do conflito. O golpe foi uma reacéo
das classes dominantes ao crescimento dos movimentos sociais, mesmo tendo estes

um carater predominantemente nacional- reformista. (apud COUTO, 2008:119)

Nesse mesmo patamar de ditadura no Brasil ainda encontrava-se a expansdo do
fordismo, que veio através do chamado milagre econdmico. Aqui podemos colocar em pauta
também a expansdo da cobertura da politica social que ainda era manuseada de forma

tecnocratica e conservadora.

Nesse periodo de ditadura militar as politicas sociais estavam atreladas a perda das
liberdades, como censura, tortura e prisdo. O mesmo bloco militar buscou a sua legitimidade
através da expansdo seguindo a modernizacdo de politicas sociais. Unificou e centralizou a
Previdéncia Social (INPS) no ano de 1966. Tiraram os trabalhadores da gestdo da previdéncia
social, passando agora a ser tratada como questdo técnica. No ano de 1967, os acidentes de
trabalho é passado também para a gestdo do INPS apesar das seguradoras privadas serem

contrarios a essa idéia.
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A previdéncia para classe rural também foi ampliada mais com um carater mais
redistributivo. Essa mesma cobertura previdenciaria foi para classe dos domésticos em 1972,
para os jogadores de futebol e autbnomos em 1973 e para os ambulantes em 1978. No ano de
1974 é criado a Renda Mensal Vitalicia para pobres e idosos que tinham como valor meio
salario minimo para aqueles que tivessem feito sua contribuigcdo por pelos menos um ano na

previdéncia.

Neste cenadrio de grande negacdo dos poderes politicos qualquer forma de
reivindicacdo e manifestacdo popular ou partidaria era considerada subversiva, tendo como
resposta a repressao dos organismos militares. As politicas sociais eram concebidas como um
conjunto de acGes sociais para a corregdo dos efeitos negativos produzidos pela acumulagéo

capitalista. Tratava-se de uma estratégia do Estado e das classes dominantes.

Em 1974 foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, teve-se uma
grande reforma no Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social (SINPAS) no ano de
1977, que estava atrelada ao INPS, ao Instituto Nacional de Assisténcia Médica (INAMPS) e

ao Instituto Nacional de Administragdo da Previdéncia Social (IAPAS).

A ditadura conseguiu impulsionar uma politica nacional de habitacdo através da
criagio do Banco Nacional de Habitagdo (BNH). E visto que esse impulso tratava-se de uma
estratégia Keynesiana que objetivava dar um grande impulso na economia através da

construcdo civil construindo casas populares.

Faleiros (2000) coloca que:

Contudo, no mesmo passo em que se impulsionavam politicas publicas mesmo
restritas quanto ao acesso, como estratégia da busca de legitimidade, a ditadura
militar abria espacos para a salde, a previdéncia e a educagdo privada, configurando
um sistema dual de acesso as politicas sociais: para quem pode e para quem nao
pode pagar. Essa ¢ uma das principais herancas do regime militar para a politica
social e que nos aproxima mais do sistema norte-americano de protecdo social que
do Welfare State europeu. Outra heranca é a de que, mesmo com uma ampliagdo dos
acessos publicos e privados, milhdes de pessoas permaneciam fora do complexo
assistencial — industrial — tecnocratico — militar. (apud BEHRING e
BOSCHETTI, 2006:137)

Em meados de 1974 ja é visivel os primeiros sinais de esgotamento do projeto
tecnocratico e modernizador — conservador do préprio regime, isso tudo devido aos grandes
impactos da economia internacional, que restringia o fluxo de capitais e até os limites
internos. Os anos seguintes sdo marcados pela abertura lenta do regime, processo esse que ja
se direcionava para 0 aporte da democracia.
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A crise do governo ditatorial deflagrada com o fim do milagre econémico e as
dendncias sobre as repressdes exercidas pelos militares deu 0s primeiros passos N0 Processo

de redemocratizacao do pais.

Ja na década de 1980, que ficou conhecida com a década perdida do ponto de vista
econdbmico mais que também ndo podemos deixar de lembrar que foi um periodo de
conquistas democréticas, em detrimento das lutas sociais e da Constituicdo de 1988. A sua
entrada é marcada pela grande dificuldade na formulacdo de politicas econémicas, isso ndo
acontecia apenas no Brasil mais também em toda a América Latina. Entre meados de 1980 e
1985 a economia latino-americana sofreu grandes embates, como exemplo temos o Brasil que

70% de sua divida externa passou a ser estatal.

Kucinski e Braford (1987:43) coloca que:

Com isso ‘criou-se uma contradicdo entre a intensa geracdo de receitas de
exportacdo pelo setor privado e o intenso endividamento do setor publico [...]. Ao
governo s@ restaram trés caminhos: cortar gastos publicos, imprimir dinheiro ou
vender titulos do tesouro a juros atraentes.’( apud BEHRING e BOSCHETTI,
2006:139)

O que é notavel é que esses gastos publicos passaram a ser totalmente desequilibrados,
onde a Unica opcdo encontrada na época foi a emissdo de titulos que veio a elevar as taxas de
juros alimentando assim a inflagdo. O pais pulou de uma inflacdo correspondente anualmente
de 91,2% no ano de 1981, para 217,9% no ano de 1985. O endividamento trouxe para toda a
América Latina uma pobreza generalizada e em especial para o Brasil uma crise nos servigos
sociais publicos, pois a demanda aumentava substancialmente e ndo se tinha a expansao dos

direitos.

Tavares (2006) coloca que

nos anos 80 ocorreu uma transformacdo produtiva, cujos beneficios ficaram
extremamente concentrados nas economias centrais, enquanto os custos foram pagos
pela crise financeira do Estado com fortes impactos para a politica social, pelos
sindicatos e pelos paises de periferia.( apud Behring e Boschetti, 2006: 40)

No decorrer desses anos foi colocado em pauta que a inflacdo chegou em média de
200%, junto com o aumento da fragilidade financeira do préprio setor publico. Assim sendo a
década de 1980 terminou com a sua situacdo econdmica acirrada com a inflagdo e no que diz
respeito as politicas sociais tiveram o seu direcionamento para a universalizacdo e a garantias
dos direitos sociais junto com a descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo

popular.
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2.2 A Politica de Assisténcia

Desde o século XVII, que a filantropia e a assisténcia social associavam-se as praticas
de caridade no Brasil. Eram dependentes de iniciativas voluntarias associadas as primeiras
damas, com carater de benesse, transformando assim o usuario a condicdo de assistido,

favorecido e nunca como cidaddo, como usuério de um servigo a que tem direito.

A partir do seculo XIX, as agbGes governamentais eram completamente
assistencialistas. Assim, a assisténcia social era vista de forma dicotomizada, com um carater
extremamente residual, proxima das praticas filantropicas, um espaco de reproducdo da
exclusdo e privilégios e ndo como mecanismo possivel de universalizacdo de direitos sociais.
De fato, a assisténcia sempre representou aos segmentos progressistas da sociedade uma

pratica e ndo como politica.

A primeira instituicdo social no ambito nacional no século XX, foi a Legido Brasileira
da Assisténcia (LBA) que teve como tutora a entdo primeira dama da época a senhora Darcy
Vargas. A instituicdo criada em 1942 veio para atender as familias dos pracinhas envolvidos
na Il Guerra Mundial. Demarcando assim a redefinicdo do Estado brasileiro atraves da

incorporacdo da pobreza e da miséria no discurso oficial.

A LBA tornou-se na época a maior agéncia de Servico Social do Brasil através das
implementagdes de politicas assistencialistas, marcadas por acdes de carater paternalista e de

auxilios emergenciais e compensatorios.

Couto (2008:168) coloca que

Embora os discursos oficiais das épocas buscassem legitimar os projetos de governo
por meio de sistematico chamamento da populacdo para a sua aprovacdo, as agdes
governamentais basicamente se conformavam em atender aqueles que ndo eram
considerados cidaddos, mas sim clientelistas, traduzidos pelos mais diversos
adjetivos, como carentes, descamisados, entre outros. Foi na esfera desse carater
ambivalente que a assisténcia social foi se consolidando como politica social no
Brasil.

De fato a assisténcia sempre representou aos segmentos progressistas da sociedade
como uma pratica e ndo como uma politica. Era vista como necessaria, porém sua
operacionalidade era vaga de teoria e se mantinha desarticulada de outras praticas

profissionais.
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No Brasil durante muitas décadas, as interven¢Ges em resposta as necessidades sociais
da propria populacdo se restringiam a caridade. As politicas assistenciais eram executadas

como forma de resposta do Estado aos conflitos gerados pelas tensdes sociais.

Todos o0s governos, cujo seus tracos foram populistas, nacionalistas,
desenvolvimentistas, democraticos, ditatoriais ou de perfil civil ou militar que atravessaram 0s
anos de 1930 a 1999, transcorreram um sistema de protecdo social que tiveram
particularidades e transitaram no campo da assisténcia social de forma contraditoria. E foi
nesse carater contraditério que a assisténcia social foi se consolidando enquanto politica

social no Brasil.

Segundo Yashek (1993:21)

O social torna-se campo de lutas e de manifestacdes dos espoliados, o que nao
significa uma ruptura com o padrdo de dominacdo e de clientelismo do Estado
brasileiro no trato com a questdo social. Trata-se de uma relacdo que, sob a
aparéncia de inclusdo reitera a exclusdo, pois inclui de forma subalternizada, e
oferece como benesse o que na verdade € direito. Mas é importante ter presente que
a exclusdo ndo é um movimento univoco do Estado, pois uma relacdo que
contraditoriamente contém um espaco para a luta pela conquista de direitos sociais.
(apud COUTTO, 2008:169)

E a partir desse cenario de grande possibilidade de mudanca e conquista que a década
de 1980 marcou através da promulgacdo da nova constituicdo denominada constituicdo cidada
a Assisténcia Social, onde a mesma adquiriu o carater de politica publica, através da
integracdo desta juntamente com a salde e a previdéncia ao conjunto da Seguridade Social,

pelos menos em tese.

A Constituicdo de 1988 marcou a passagem do modelo politico de um Estado
Assistencial para um modelo politico de Estado de direito. Contudo, havia ainda um longo

caminho a trilhar com a alternancia de avancgos e retrocessos.

A assisténcia social agora tida como parte da Seguridade Social no qual tem as suas

defini¢Ges nos artigos 203 e 204 que a colocam como:

Artigo 203 — A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar independente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| —a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il — o amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il —a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracdo a vida comunitéria;
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V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provido por sua familia, conforme dispuser a lei;

Artigo 204 — As agBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no artigo 195, alem de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacgdo e a execucao
dos respectivos programas as esfera estadual e municipal, bem como as entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il — participacdo da populacdo, por meios de organizagBes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agbes em todos os niveis.
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2003:13)

Esse campo da assisténcia social passa agora a ser introduzida como uma politica
social, que passa agora a favorecer uma determinada massa da populacdo que antes eram
excluidas no quesito do campo de direito. Mais isto s6 foi concluido depois de cinco anos da
Constituicdo de 1988, com o entdo presidente Itamar Franco que encaminhou para o
congresso a lei de n° 8.742/93 a LOAS que regulamentou a assisténcia social colocando-a
como politica social de carater publico, e ndo contributivo finalizando-a no quesito do campo

dos direitos sociais.

E no &mbito da descentralizacdo do poder federal e da propria democratizacdo das
politicas publicas, importantes dispositivos foram definidos na elaboracdo de um novo pacto

federativo onde o municipio passou a ser reconhecido como entidade autbnoma da federacao.

Assim sendo houve a transferéncia para o ambito local de novas competéncias e
recursos publicos agora capazes de fortalecer o controle social junto com a participacdo da

sociedade civil nas decises politicas.

Mesmo com muitas dificuldades para a concretizacdo na pratica, os principios
definidos na Carta Constitucional, ndo se pode negar o grande avanco registrado ndo adocao

do conceito de seguridade social introduzindo-a como direito.

Muitos tedricos enfatizam que o carater universalista esgotou-se antes mesmo de sua
implementacdo, devido a crise do Estado juntamente com a ofensiva neoliberal numa

conjuncao internacional de crise e na reorganizacao do capitalismo em linha mundial.

A prépria contencdo de gastos no setor publico, o enxugamento da maquina estatal, 0s
cortes no funcionamento publico, as privatizacbes das empresas estatais, ocasionaram
consequéncias desastrosas para o0 enfrentamento da questdo social, que foi

consubstancialmente agravada nos anos 1990. E que teve como mira principal os ataques as
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politicas sociais. Tentando atingir o centro dos direitos sociais e politicos, que foram

duramente conquistados pela classe trabalhadora.

Diante dos fatos supracitados é importante demarcar que a Assisténcia Social foi a
Gltima area do campo da seguridade social a ser realmente regulada no ano de 1993. Uma
regulacdo que é vista por muitos tedricos como tardia. Naquele periodo o0 mundo de uma
maneira global atravessava momentos de profundas recessfes, como 0 aumento do

desemprego de forma gradual, a perda da massa salarial entre outros.

Mas foi atraves desse campo contraditorio, através da mobilizacdo popular que veio a
desencadear o impeachment do governo vigente da época o Fernando Collor de Melo, onde
ressurgiram as pressoes para que o entdo presidente Itamar Franco enviasse ao congresso o
projeto de lei que, por fim concluiu o campo da seguridade social, como de fato ja foi

supracitado anteriormente.

Reconhecida agora como Lei de n°® 8.742/93 a Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS) disp0e dos artigos

Artigo 1° - A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, ¢é politica de
seguridade social ndo-contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento das necessidades basicas.

Artigo 2° - A assisténcia social tem por objetivos:

a. A protecdo a familia, & maternidade, & infancia, & adolescéncia e a velhice;
b. Amparo as criangas e adolescentes carentes;

c. A promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

d. A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitéria;

e. A garantiade 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoas portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou té-la provida por sua familia;

Paragrafo Unico — a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢Bes para atender contingéncias sociais e a universalizagao dos
direitos sociais. (CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL).

Em suas metas, definicdes e objetivos, a politica de assisténcia expde as condi¢des

necessarias para que a mesma seja efetivada como um direito.

Conforme Sposati (1997), Pereira (2000) e Yasbek (2001)

(...) indica a responsabilidade estatal e aponta a nogdo de solidariedade social,
soldando a cadeia de atendimento & populacéo alvo de seus programas, embora faca
isso de maneira genérica, ao citar a provisdo dos minimos sociais, sem defini-los.
Esta tem sido uma disputa conceitual importante, pois os teéricos vinculados as
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perspectivas de recorte liberal-conservador tendem a entender os minimos com
precisdo semantica e vinculados a precarizacdo e a existéncia de recursos, conforme
programas dos governos para atender as demandas da area. Ja para os teérico que
propugnam pelo direito social, o conceito, embora ainda discutido preliminarmente,
esta preso ao necessario para se viver com dignidade, o que exige um repactuamento
em torno do que ele compreenderia. (COUTTO, 2008:173)

Colocando agora em pauta as diretrizes e 0s principios no campo da conservacao dos

direitos temos:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovacdo vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios
para sua concessao.

Art. 5° A organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, e comando Unico das acGes em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populagéo, por meio de organizacbes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das a¢des em todos o0s niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo. (CONSELHO REGIONAL DE
SERVICO SOCIAL)

Os dois artigos que compdem os principios e as diretrizes da politica de assisténcia
vem colocar em xeque os indicadores que de certa forma dificultaram a compreensdo da
politica como um direito no que se refere a todos os seus marcos legais.

A LOAS logo de imediato extinguiu o Conselho Nacional de Servi¢o Social, criado
em 1938, considerado um o6rgdo clientelista e cartorial e cria o Conselho Nacional de
Assisténcia Social, um 6rgdo de composi¢do partidaria, deliberativa e controlador da politica

de assisténcia social.
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Ainda na década de 1990 vamos ter como presidente vigente Fernando Henrique
Cardoso que ficou no poder de 1995 — 2002. O mesmo intensificou o modelo neoliberal
atrelado a ideologia da globalizacédo e da reducéo das acbes do Estado. As politicas sociais sao
adaptadas a esse contexto neoliberal, trazendo em foco o chamado trindbmio neoliberal:
privatizagdo, focalizagdo, seletividade e descentralizacéo.

Diante dessa perspectiva, o governo de FHC que apesar da LOAS e do Conselho
Nacional de Assisténcia Social estda em pleno funcionamento deslocou as acdes de
enfrentamento da pobreza da estrutura institucional, levando-as para o campo da solidariedade
da sociedade civil, através do programa Comunidade Solidaria por meio da Medida Provisoria
de n°® 813/95. Extinguindo assim a LBA, o Ministério do Bem Estar Social (MBES) e o
Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA).

Através dessas medidas o campo da assisténcia social passou para o campo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social passando as ser controlada pelo entdo
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

O proprio governo de FHC passou a assumir um carater emergencial do programa
passando a reconhecer que a fome e a pobreza de fato s6 serdo erradicadas mediante a propria
sustentacdo do crescimento econdmico que era proposto pelo Plano Real.

Fica explicito que no governo de FHC, os ideais liberais tinha como principal objetivo
diminuir a participagdo do Estado no campo das politicas sociais através de parcerias com a
entdo sociedade civil organizada.

O que fica claro é que a afirmacdo da hegemonia neoliberal no Brasil, com a reducgéo
dos direitos sociais, o proprio desemprego estrutural as tantas formas de precarizacdo do
trabalho juntamente com o desmonte da salde e da educagdo e o deslocamento cada vez
maior da politica de assisténcia social para acGes de carater compensatérios e seletivas de
atencdo a pobreza que sO tendem a debilitar cada vez mais os espacos de representacdo
coletiva e controle social sobre o Estado, colocando em xeque as conquistas que arduamente
foram consolidadas na década de 80 mais precisamente com a Constituicdo de 1988.

2.3 Contextualizacdo da Politica de Assisténcia

Para comecarmos a falar da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e de seus

segmentos, é preciso fazer um breve comentéario sobre o cenario politico do ano de 2003 que
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foi um periodo de grande transformacao da politica brasileira. Iniciada com a posse de Luiz
Indcio Lula da Silva a presidéncia, em 1 de janeiro de 2003, essa era sua gquarta tentativa para
se chegar ao cargo presidencial, onde derrotou o candidato do PSDB e ex-ministro da saude o
Sr. José Serra, ap6s 0 mesmo ser derrotado nos anos 1989, 1994 e 1998. Conhecido como
Lula, um ex-sindicalista agora entdo presidente da Republica.

No seu governo em dezembro de 2003 foi realizada a 1V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social em Brasilia, que apontou como principal deliberacdo a construcdo e
implementacéo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, um dos requisitos essenciais
da LOAS para assim dar efetividade a assisténcia social como politicas publicas.

Aldaiza Sposati (2004:173) faz a seguinte pontuacdo sobre o SUAS:

A implantacdo do SUAS exige romper com a fragmentacdo programatica. Exige
separar o paralelismo de responsabilidades entre as trés esferas de governo. Exigi
construir referéncias sobre a totalidade de wvulnerabilidades e riscos sociais
superando a vertente de analise segregadora em segmentos sociais sem compromisso
com a cobertura universal e o alcance da qualidade dos resultados.

Assim ¢ valido ressaltar ou até mesmo afirmar que em termos legais a implantacdo da
PNAS pode ser considerada um fato histérico para a superacdo e o rompimento da
subalternidade, fato este que sempre permeou a politica de Assisténcia Social. Vivenciamos
portanto um momento privilegiado olhando por este ponto de vista.

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS tem como objetivo a garantia dos
minimos sociais, junto com as politicas setoriais considera as desigualdades socioterritoriais,
visando o seu enfrentamento. Sistematiza agdes para atender a sociedade e a universalizagao

dos direitos.

O publico dessa politica sdo os cidaddos e grupos que de alguma forma se encontram
em situagbes de risco e vulnerabilidade social. Significando garantir a todos, que dela
necessitam, e sem contribuicdo prévia a provisao dessa protecdo social. A Politica Nacional
de Assisténcia Social veio permitir a melhoria e ampliacdo dos servicos de assisténcia social
no pais. A PNAS ela sem sombra de divida fez uma grande abertura para 0 campo da
Assisténcia Social, e uma das aberturas mais importantes foi a proposta do SUAS, dando

énfase hd um novo modelo de gestdo da politica no pais.

Originou-se toda a discussao acerca do processo de reestruturacao organica da politica
publica de Assisténcia Social na direcdo do SUAS, ampliando assim o atual sistema

descentralizado e participativo, formando um conjunto do Ministério do Desenvolvimento
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Social e Combate a Fome e também com os demais 6rgdo gestores da politica da assisténcia

social.

O SUAS é o sistema que veio consolidar a Politica Nacional de Assisténcia Social. Ela
é o resultado do pacto federativo entre os gestores publicos e as organiza¢des provenientes da
sociedade civil, promovendo assim a descentralizagdo da gestdo quanto ao monitoramento e

ao proéprio financiamento dos servigos assistenciais.

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS busca através das demandas
brasileiras, no que diz respeito a responsabilidade politica, tornar claro as suas diretrizes na
efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do proprio
Estado.

A PNAS pauta-se no pacto federativo, onde se tem a competéncia dos trés niveis de
governo em conformidade com o preconizado na LOAS e NOB. Partindo das indicacGes e
deliberagdes das Conferéncias, dos Conselhos e das Comissdes de Gestdo Compartilhada
(Comissdes Intergestoras, Tripartite e Bipartites — CIT e CIBS), onde se constituem o0s
espacos de discussOes e negociagdes dos instrumentos de gestdo e operacionalizagdo da

Politica de Assisténcia Social.

A gestdo descentralizada e participativa proposta pela LOAS, implica na participacao
popular, potencializa a divisdo , no co-financiamento entre as esferas de governo e a
sociedade civil. (...) por fim, a Politica Nacional de Assisténcia Social ressalta 0 campo da
informacdo, monitoramento e avaliacdo, salientando que as novas tecnologias de informacao e
ampliacao das possibilidades de comunicagcdo contemporanea tém um significado, um sentido
técnico e politico, podendo e devendo ser consideradas, como meios estratégicos para uma
melhor atuacdo no tocante as politicas sociais € a nova concepgao do uso da informacao do

monitoramento e da avaliacdo no campo da politica de assisténcia social. (PNAS)

A seguranca do vinculo familiar € também uma necessidade a ser preenchida pela
politica de assisténcia social, por que para a PNAS, a centralidade agora é a familia. A politica
de assisténcia social marca sua presenca na esfera das politicas sociais, atribuindo

responsabilidade ao Estado para a garantia dos direitos a populagéo brasileira.

A PNAS foi aprovada em uma reunido do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), em 22 de Setembro de 2004, preconiza a ‘“supremacia do atendimento as

necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica, assim como a
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universalizacdo dos direitos sociais, o0 respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao
seu direito programas e servicos de qualidade (MDS, OP. Cit).

Assim sendo esta aprovacdo, vem enfatizar sobre tudo, a defesa e atencdo dos
interesses e necessidades, em particular das familias, seus membros e individuos mais

empobrecidos e socialmente excluidos.

Entdo ¢é dever da assisténcia social segundo o que estd pautado nesta politica, as agdes
de cunho preventivo, de protecdo, de promocdo e insercdo. Assim como também o
provimento de um conjunto de garantias ou seguracdo que venham cobrir, ou reduzir e

prevenir a situacdo de vulnerabilidade.

No dia 11 a 15 de julho de 2005, o CNAS aprova a Norma Operacional Basica de
Assisténcia Social, NOB_SUAS, que apresenta os “eixos estruturantes para a realizagdo de
um acordo a ser efetivado entre os trés entes federais e as instancias de articulacéo, pactuacao

e deliberagdo, visando a implementacao e a consolidagao do SUAS no Brasil”. (MDS: idem)

A PNAS/SUAS aponta niveis de protecdo social que é a Protecdo Social bésica e
Protecdo Especial que tem por finalidade estabelecer as diretrizes e 0s principios para que seja
efetivada a implantacdo do sistema. O SUAS vem propiciar e trazer uma nova abordagem a

populacdo usuaria da Assisténcia Social através dos niveis de protecéo.

Marcia Helena Carvalho Lopes (2006:83) coloca que:

A politica em vigor, enfrentando desafios cotidianamente, contém contribuicGes
advindas de Conselhos de Assisténcia Social, associagdes de municipios, colegiados
de gestores, comissdes, trabalhadoras, universidades, estudantes, entre tantas outras,
reafirmando o principio democrético e participativo necessario para a politica.

Assim sendo fica claro que o SUAS é o item essencial para a implementacdo e
solidificacdo da PNAS, na medida em que constitui procedimentos técnicos e politicos no que

se refere as organizacOes e prestacdes das medidas socioassistenciais.

Sposati (2006:102) expde que:

Respeitosa que sou com o processo historico, faco uma ressalva que é, a0 mesmo
tempo, um tributo: o SUAS ndo é produto do inesperado, da genialidade ou da
prepoténcia da equipe do governo federal. Ele resulta de quase 20 anos de luta na
Assisténcia Social e do aprendizado com a gestdo da salde, em particular com o
SUS.

Os seus principios e objetivos devem observar as diretrizes e 0s principios

estabelecidos pelos arts. 4° e 5° da LOAS. E no que se diz respeito aos servicos
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socioassistenciais 0 SUAS detém como finalidade o Sistema de Vigilancia Social, o Sistema

de Defesa Social e Institucional e o Sistema de Protecao Social.

Diante de tudo que ja foi exposto sobre o decorrer de todo o processo da politica de
assisténcia social ndo podemos deixar de fazer uma observacdo. Hoje no Brasil é inegavel que
ndo exista contradicdes que precisam imediatamente ser superadas no que diz respeito ao
processo descentralizado conforme esta exposto na PNAS, onde a mesma estabelece que a
atuacdo dos trés niveis de governo seja efetivada em consonancia, porém se sabe que em
muitos locais de atuacdo a politica ainda encontra-se em construcdo no que diz respeito a sua

efetividade.

A propria autora Brant de Carvalho (2006:127) vem fazer uma critica ao SUAS neste

quesito:

O SUAS tal qual normatizado ndo oferece margens a inovagao e protagonismo dos
entes federados. O papel dos Estados esta claramente submisso e secundarizado no
SUAS. Ora s8o chamados para operar servi¢cos de alta complexidade, ora para atuar
nas bordas da politica como capacitador de recursos humanos.

Sobre esta critica Sposati (2006:103) destaca 0 seu pensamento:

Concordo com Brant de Carvalho quanto ao baixo protagonismo, se € que assim
possa dizer, dos governos estaduais dentre os entes federados na gestdo do Suas.
Todavia discordo de sua justificativa por dois argumentos.primeiro o texto SUAS
resulta da pactuacdo da qual os Estados participaram diretamente pelo FONSEAS —
Férum Nacional de Secretérios de Assisténcia Social e através de sua representante
no CNAS, na comissdo intergestora Tripartite — CIT, além da presenga direta em
plenadrios em que o SUAS foi debatido. Lembre-se sempre que o texto da
regulamentacdo do SUAS resultou de continuos debates e abertura de manifestagao
e ndo da proposigdo de um ‘grupo de iluminados’ que o redigiram.

E notdrio que esse pensamento norteado por conflitos e divergéncias se faz necessario,
no andamento da politica de assisténcia. Principalmente no que se refere ao papel de cada ente

federativo representa.

O proprio Sistema de Protecdo Social, conforme esta pautado na PNAS, como direito
de todo e qualquer cidaddo sem nenhuma restri¢do, onde 0 mesmo é dividido em dois niveis

como ja foi supracitado anteriormente: a Protecdo Social Bésica e a Prote¢do Social Especial.

A Protecdo Social de Assisténcia Social consiste no conjunto de ac¢@es, cuidados,
atencbes, beneficios e auxilios ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
para a reducdo e preservacdo do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo
da vida, a dignidade humana e a familia no nicleo basico de sustentacdo afetiva,
bioldgica e relacional. (NOB/SUAS 2005:90)
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De acordo com a PNAS/2004 a Protecdo Social Basica, o seu nivel de atuagdo possui
um carater de prevencdo suas acdes devem ser executadas de forma direta nos Centro de
Referencia da Assisténcia Social — CRAS como também em outras unidades bésicas e
publicas de assisténcia social ou de forma indireta nas proprias entidades e organizacGes de

assisténcia social nos territorios de abrangéncia do CRAS.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social, € uma unidade publica estatal é
responsavel pela oferta de servicos de protecdo social basica de assisténcia as familias e a

individuos que estejam em situacdo de vulnerabilidade social.

E uma unidade efetivadora da referéncia e contra referéncia do usuario que compdem
a rede socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social como também uma unidade
de referéncia para o servico de outras politicas. Seu conjunto de servi¢os locais usa a
socializagdo, o acolhimento a promoc¢do em familias cujos vinculos familiares ndo foram
rompidos. O seu local de abrangéncia e o nimero de CRAS se dara pelo municipio e pela taxa

de vulnerabilidade social.

De acordo com a PNAS

A Protecéo Social Especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada as
familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e ou psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas, situacdo de rua,
situacéo de trabalho infantil, entre outras. (PNAS/2004)

Esses servicos de protecdo especial estdo subdivididos em Protecdo Social de Média
Complexidade e Protecdo Social de Alta Complexidade. Mais sobre esses niveis de protecdo
sO abordaremos no préximo ponto juntamente com a caracterizacdo do CREAS — Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social.

2.4 Caracterizacdo do CREAS

Antes de caracterizarmos o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
— CREAS, iremos fazer um breve esboco da Protecdo Social Especial que também faz parte

das redes de servigos do CREAS.

A Protecdo Social Especial ¢ um conjunto de servicos e programas que tem por
objetivo a reconstrucdo de vinculos peculiares e comunitarios, a defesa de direitos, o

fortalecimento das potencialidades e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento
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das situacOes de violagdo dos direitos. Exigem um acompanhamento individual e mais

especializado, que assegure na atencdo protetiva e efetiva na reinsercao da pessoa a sociedade.

A Protecdo Social Especial deve trabalhar articulada em conjunto com as demais
politicas publicas, com o sistema de justica, Conselhos Tutelares, Ministério Publico, Varas
de Infancia, Defensoria pblicas e demais Orgdos do Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
em virtude da complexidade das situagOes atendidas, para que as intervengdes sejam

realmente efetivadas, isto €, tragam solucdes para os problemas apresentados.

De acordo com a PNAS/2004

A Protecédo Social Especial é a modalidade de atendimento a assisténcia destinada as
familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e ou psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas, situacdo de rua,
situacdo de trabalho infantil, entre outras.

Os seus servicos estdo divididos em Protecdo social de média complexidade e
Protecdo social de alta complexidade. Esses servicos de média complexidade sao oferecidos
pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), para familias e
individuos que estejam com seus direitos violados, mas que ndo chegaram a romper 0s

vinculos familiares.

A PNAS define os dois tipos de protecdo como:

Protecdo social especial de média complexidade sdo aqueles servigos que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
ndo foram rompidos, como de fato ja foi mencionado acima. Neste sentido,
requerem maior estruturacdo técnico-operacional e atencdo especializada e mais
individualizada, e, ou de acompanhamento sistematico e monitorado, tais como:

e Servico de orientacdo e apoio socio-familiar;
e Plantdo Social;
e Cuidado no Domicilio;

o Servico de habilitacdo e reabilitacdo na comunidade das pessoas com
deficiéncia;
e Medidas socio-educativas e meio-aberto (prestagio de servigos A

comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA)

Protecdo social especial de alta complexidade sdo aqueles que garantem protecéo

integral - moradia, alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido para familias e
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individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca,
necessitando ser retirados de seu ndcleo familiar, e ou, comunitario. Tais como:

e Atendimento integral institucional;

Casa lar;

Republica;

Albergue;

Familia substituta;

Familia acolhedora;

Medidas sOcio-educativas restritivas e privativas de liberdade (semi-

liberdade, internacdo provisoria e sentenciada);

Trabalho protegido.

Por se tratar do nosso objeto de estudo, neste ponto em seguida abordaremos a

caracterizacdo do CREAS.

O Centro de Referencia Especializado de Assisténcia Social — CREAS é uma entidade
publica de referéncia da Protecdo Social Especial. E 0 CREAS que articula, coordena e opera
a referéncia e contra-referéncia com as redes de servigos socio-assistenciais e com as demais

politicas publicas.

Criado em 1° de dezembro de 2006, a partir da aprovacdo da nova Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS e da Norma Operacional Basica — NOB, juntamente com o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. A NOB estabeleceu nivel de gest&o para que 0s
municipios acessem recursos federais na perspectiva de associar gestdo e financiamento,
definindo requisitos, responsabilidades e incentivos para cada nivel de gestdo. (GUIA DO
CREAS)

Esse campo de atuacdo de protecdo da assisténcia social se ocupa das situagdes
pessoais e familiares com ocorréncia de contingéncias /vitimizadas e agressoes, cujo nivel de

agravamento vai determinar o seu padrao de atencao.

A equipe técnica do CREAS deve ser composta por assistentes sociais, psic6logos,

advogados, educadores sociais, auxiliares administrativos e estagiarios.

Os objetivos do CREAS séo:

e Fortalecer as redes sociais de apoio da familia;



45

e Contribuir no combate a estigmas e preconceitos;

e Assegurar protecdo social imediata e atendimento interdisciplinar as pessoas

em situacdo de rua, visando integridade fisica, mental e social;

e Prevenir o abandono e a institucionalizacao;

Fortalecer os vinculos familiares e a capacidade protetora da familia;

A equipe que constitui 0 CREAS devem ser responsaveis pelo acolhimento e pelo
atendimento as familias e individuos que se encontrem em situacédo de risco pessoal e social,
por abuso, violéncia, abandono, exploracdo sexual, maus tratos, cumprido medidas socio-

educativas, entre outras situacdes de violacdo de direitos.

A equipe deve buscar parcerias com o poder judiciario, conselho tutelar, ministério

publico juntamente também com outros 6rgaos.

O tratamento do (a) assistente social para com as vitimas se d& em conjunto onde o
mesmo traca o papel a ser desenvolvido com a vitima e sua familia providenciando assim, o

devido tratamento para posteriormente reintegra-los na sociedade.

Diante de todo o exposto o préximo capitulo abordara a tematica da violéncia sexual
acometida contra criancas e adolescentes, que sao assistidas pelo CREAS de Barbalha — CE,

no periodo relacionado ao ano de 2009 a novembro de 2010.
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CAPITULO 11l - CARACTERIZACAO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

3.10 Fenémeno da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes

O fenémeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes faz parte de uma das
expressdes da questdo social, sendo assim objeto de trabalho do Servigco Social. Assim para
compreender esta violéncia é preciso levar em consideracédo as transformagdes que as familias
sofreram no decorrer de toda a historia, junto com as novas expressdes da sociedade vigente,
cenario este marcado pela violéncia estrutural, origindria da sociedade burguesa. Esse
fendmeno perpassa todas as classes sociais, € oriunda de toda uma estrutura desigual da
sociedade e ndo estd pautada apenas pela dominacdo de classes. Nao pode ser vista apenas

como um problema social, mas também como um problema de saude publica.

Assim sendo varios fatores podem vir a desencadear a violéncia como:

Os fatores, como a miséria e o desemprego e as mas condi¢cbes de vida e
sobrevivéncia sdo fatores que podem facilitar a ocorréncia dos maus tratos e do
abuso sexual, devido a presenca de um montante de frustragdes presente nessas
situacBes, que excede muitas vezes, a capacidade de buscar solugdes criativas e
construtivas. Na classe popular os maus tratos sdo mais visiveis, chegam com mais
frequiéncia aos servigos publicos de atendimento e também por isso a atuagdo junto a
esse publico fica facilitada. Por mais dificil que seja a intervencdo, é aqui que se
visualizam maiores possibilidades de atendimento e protecdo a crianca. Mas é fato
que a ocorréncia de violéncia intra-familiar é encontravel em qualquer classe social.
(SANTOS et al. 1997:23)

De uma forma geral, a violéncia é resultado de uma realidade que se constroi
socialmente, realidade esta que deve ser vista e analisada em sua totalidade. Sabemos que a
pobreza ndo é algo determinante para que ocorra a violéncia, porém a mesma pode
desencadear um processo de acumulo de fragilizagdo, onde temos conhecimento que grande
parte de criancas e adolescentes sdo privadas, de um lar, de salde, de assisténcia enfim de
protecdo. Todos esses fatores geram uma acumulacdo de fragilizacdo que muitas vezes

desencadeia a violéncia.

Azevedo (1997, 233) pontua que:

As criangas vitimas de violéncia formam no Brasil um pais chamado infancia que
esta longe de ser risonho e franco. Nele vamos encontrar:

— Infancia pobre, vitima de violéncia social mais ampla;
— Infancia tortura; vitima da violéncia;
— Infancia fracassada; vitima da violéncia escolar;
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— Infancia vitimada, vitima da violéncia doméstica (...) todas elas compdem o
quadro perverso da infancia violada, isto é daquelas criangas que tem
cotidianamente violados seus direitos de pessoa humana e de cidadéo.

O fenébmeno violéncia doméstica é polémico e multifacetado, porém, o nosso estudo
ird enfatizar a problematica da violéncia sexual que aflige milhares de criancas e adolescentes

na contemporaneidade.

O problema violéncia sexual € uma realidade existente na nossa sociedade, quadro este

que tem levado a consequéncias graves de exclusdo como a vulnerabilidade e risco social, e

em que sua maioria estdo envolvidas criancas e adolescentes em total situacdo de sofrimento e
exploracao sexual.

A violéncia sexual se configura como todo ato ou jogo sexual, relagdo hetero ou

homossexual entre um ou mais adultos e uma crianga ou adolescente, tendo como

finalidade estimular sexualmente esta crianca ou adolescente ou utiliza-los para

obter uma estimulagdo sexual sobre uma pessoa ou de outra pessoa (AZEVEDO e
GUERRA, 1995: 16)

A violéncia doméstica praticada contra criangas e adolescentes, onde inclui a violéncia
sexual intra e extra familiar, € um fenbmeno complexo e polémico. A violéncia sexual em
todo o seu contexto histérico nem sempre foi considerado como uma forma de violagdo aos
direitos da crianca ou do adolescente, apesar desse conceito ser bastante atual e que foi
fortalecido no Brasil a partir de 1990, devido a promulgacdo do ECA (Estatuto da Crianca e

do Adolescente).

Para Faleiros (2000:17)

a violéncia sexual contra criancas e adolescentes sempre se manifestou em todas as
classes sociais de forma articulada ao nivel de desenvolvimento civilizatério da
sociedade, relacionando-se com a concepcdo de sexualidade humana, compreenséao
sobre as relagdes de género, posi¢do da crianca e o papel das familias no interior das
estruturas sociais e familiares. Desta forma devemos entendé-la ‘em seu contexto
historico, econdmico, cultural e ético’.

O contexto histdrico sobre a infancia, em varias épocas e paises nos revela como as
criancas e adolescentes sempre foram vitimizadas por varias formas de violéncia. Como
medidas repressoras, castigos corporais, auséncia de protecdo enfim criancas e adolescentes

em total situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social.

Quanto mais tempo regressarmos ao passado, iremos perceber que as criangas e
adolescentes ndo tinham protecdo e ha uma grande probabilidade de que muitas delas foram

assassinadas, aterrorizadas, espancadas e até mesmo abusadas sexualmente. E o que nos
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remete agora € que o seculo XXI, ndo esta tdo distante dos séculos atras, na medida em que

este fendmeno altamente complexo e multifacetado se expande em nimeros assustadores.

A problematica da violéncia, dentre elas a sexual traz consigo conseqiiéncias perversas
na medida em que a mesma é revestida de um pavor particular, silencioso e devastador. Entdo
quando se trata de violéncia doméstica os agressores costumam sempre contar com um aliado
que é o silencio das vitimas, que muitas vezes por medo, ou vergonha ndo possuem coragem

de denunciar. E esse siléncio que muitas vezes torna dificil a intervencao.

No Brasil as estatisticas apontam que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes
estdo bem distante da realidade atual devido a subnotificacdo dos casos. Portanto é de suma
importancia que profissionais que trabalham com criangas e adolescentes, pais, parentes ou
até mesmo desconhecidos, fiquem atentos aos sinais, pois as vitimas muitas das vezes pedem
socorro ndo s6 através de vozes, mas através da linguagem corporal, de acdes e de

comportamentos que indicam que alguma coisa nao esta bem.

Azevedo e Guerra pontuam que:

Todo ato ou omissdo praticados por pais, parentes ou responsaveis contra criangas
e/ou adolescentes que sendo capaz de causar dano fisico, sexual ou psicologico a
vitima implica numa transgressdo de poder/dever de protecdo do adulto e, de outro,
uma coisificagdo da infancia, isto é, uma negacdo do direito que criancas e
adolescentes tem de ser tratados como sujeitos e pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento. (2001: 33)

Atualmente como ja foi supracitado vige entre n6s o ECA — Lei 8.069 de 13 de julho
de 1990, lei que protege a crianca e o adolescente de forma integral. Reconhecendo-0 como
parte integrante da familia e da sociedade. Na qual disp&e dos artigos:

Art. 1°- Esta lei disp8e sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art.2°- Considera-se criangas, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescentes aquele entre doze e dezoito anos de idade...
Art.3°- A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facilitar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social em condicdes de liberdade e de dignidade.

Art.4°- E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Nesse mesmo contexto, foi inserido o Conselho Tutelar, um 6rgao que é representado
pela comunidade e que atua em rede junto com o0s poderes estatal, que tem como objetivo

garantir a protecdo integral a Crianca e o adolescente, conforme esta escrito na legislacdo. A
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atuacdo da comunidade se efetiva através do Conselho Tutelar em torno do que estd expresso
na Lei 8.069/90.

Este 6rgdo é de suma importancia na medida em que oferece uma porta de entrada
para a chegada das dendncias, mesmo que muitas das vezes andnimas, elas possibilitam o

diagnostico dos varios casos de violéncia cometida contra criangas e adolescentes.

Na nossa atualidade a violéncia ndo € mais reconhecida como resultado da questao
social, é vista também como caso de saude publica, devido ao transtorno negativo que

acarreta no desenvolvimento da crianca e do adolescente.

E preciso enfatizar que os profissionais que vivenciam no seu cotidiano com as mais
diversas formas de violéncia, precisam estar seriamente comprometidos com essa causa a fim
de barrar o ciclo da violéncia. Para que assim haja uma protecdo a crianca e ao adolescente,
pois uma atuacdo de forma inadequada pode vir a comprometer seriamente a vida desses

sujeitos, que em sua maioria ndo possuem defesas para a violéncia a que sdo acometidas.

De acordo com Guerra e Azevedo (1998:25) “toda a acdo que causa dor fisica numa
crianca ou adolescente, desde uma simples tapa até o espancamento fatal, representam um sé

continuum de violéncia”.

Diante do exposto é dever de todos denunciar qualquer tipo de violéncia cometida
contra criancas e adolescentes, é preciso erradicar essa problematica que assola 0 nosso
cotidiano. E pensando nessa infancia violada ou prestes a ser, que precisamos rever certos
conceitos e estratégias de acdo, pois a violéncia sexual pode vir a causar danos irreparaveis no

desenvolvimento fisico de criancas e adolescentes.

A vulnerabilidade social pode ser um fator determinante para o desencadeamento da
violéncia sexual de criancas e adolescentes, pois as conseqiiéncias que sdo trazidas pelas
desigualdades sociais sdo oriundas do sistema capitalista traz uma vasta contribuicdo para a
precarizacdo e liquidacdo das relacdes afetivas. Fica claro que mesmo com a conquista do
Estatuto da Crianca e de Adolescente o (ECA), muitas criangas e adolescentes se encontram
em estado de vulnerabilidade social na medida em que ndo tem seus direitos garantidos, tanto

na relacdo familiar com também no papel do Estado através das politicas publicas.
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3.2- Percurso Medotolégico e o Contexto Institucional

Para estudar a realidade de um dado fendmeno um fator indispensavel é a utilizacéo de
métodos técnicos adequados, de uma abordagem com precisdo e de técnicas que seja ajustada
de acordo com o objeto de estudo a ser estudado. Assim sendo a pesquisa foi realizada e sua
forma de abordagem foi a quali-quantitativa.

A abordagem sendo ela quantitativa da mais precisdo aos resultados obtidos na
pesquisa evitando assim possiveis distor¢des na analise.

Ja a abordagem da pesquisa qualitativa conforme Minayo (1993:22)

Aprofunda-se no mundo dos significados das agdes e relacbes humanas, um
lado ndo perceptivel e ndo captavel em equagdes médias e estatisticas o que
possibilitaria, portanto, a aproximacdo em elementos pertinente ao objeto
investigado.

Os métodos de abordagem para a realizacdo da pesquisa foram de suma importancia
na medida em que ambas forneceram uma maior compreensdo para a analise do objeto
estudado.

Como método de estudo foi utilizado a perspectiva dialética uma vez que a totalidade
¢ composta por Vvarios conjuntos que encontram-se sempre em transformacfes nao

permanecendo estaticas. De acordo com Lakatos e Maconi (2005:101):

A dialética ¢ a “grande idéia fundamental segundo a qual o mundo ndo deve
ser considerado como um complexo de coisas acabadas, mas como um
complexo de processos em que as coisas, na aparéncia e estaveis, do mesmo
modo que os seus reflexos intelectuais no nosso cérebro, as idéias, passam
por uma mudanca ininterrupta de devir a decadéncia, em que, finalmente,
apesar de todos 0s insucessos aparentes e retrocessos momentaneos, um
desenvolvimento progressivo acaba por se fazer hoje.

Portanto na dialética tudo é analisado em constante movimento, nada se encontra
pronto acabado. Pois conhecer a realidade vai muito além de acumular fatos e dados sobre a
mesma. Pois s6 a conhecemos quando os dados possibilitam a compreensdo de um todo
dialético, onde assim as partes sdo compreendidas como partes estruturais do todo.

Um dos instrumentos utilizados e que proporcionou uma aproximacgédo direta com o
objeto estudado foi a entrevista que segundo Minayo (1993:57), “a entrevista ¢ o
procedimento mais visual no trabalho de campo, através dela o pesquisador busca obter
informes contidos na fala dos atores sociais. Ela ndo significa uma conversa despretenciosa e

neutra, suas formas de realizagdo podem ser de natureza individual ou coletiva”
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Vale ressaltar que para a obtengcdo das informacGes com mais precisdo foi utilizada a
técnica da entrevista semi-estruturada, uma vez que esta é constituida de um roteiro
previamente elaborado, favorecendo assim a diminuicdo das possibilidades de distanciamento
entre as informagdes do entrevistado e o objeto central da pesquisa.

O universo da pesquisa foi composto por 15 criangas e adolescentes assistidas pelo
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social da cidade de Barbalha —
CE. O estudo foi desenvolvido entre os anos 2009 a novembro de 2010. Periodo de
desenvolvimento do respectivo estagio supervisionado.

O CREAS ¢ uma unidade publica integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social—
0 SUAS. Esté localizado na Rua L- 01, n° 90, bairro Cirolandia na cidade de Barbalha. A
instituicdo presta servicos especializados e continuados a qualquer individuo que por ventura
tenham todo os seus direitos violados. Direciona os focos de suas agdes para familias tentando
assim contribuir para que as mesmas possam enfrentar os seus problemas tanto na vida
pessoal como social.

Tem como finalidade prevenir e combater a violacdo de direitos, através das acOes
especializadas juntamente com uma equipe multiprofissional que orienta e da protecao,
através dos acompanhamentos psicossocial e juridico realizando assim o0s encaminhamentos
necessarios.

O publico alvo do CREAS é

e As criangas e adolescentes vitimas de abuso e exploracgao sexual,

e As criangas e adolescentes vitimas de violéncia domestica;

e As familias inseridas do PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil;

e Os adolescentes que se encontram em conflito com a Lei;

e As pessoas em situacgdes de rua e abandono;

e As mulheres, os idosos e pessoas com deficiéncia e que estejam com 0s seus
direitos violados;

e As familias no seu contexto geral com seus direitos violados.

Para que haja o enfretamento dessa problematica da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes é preciso apenas como primeiro passo a denuncia, que a sociedade colabore para
que assim ndo haja a subnotificacdo dos casos, 0 CREAS esta a servigo pronto para ajudar, a
denuncia ela pode ser anénima, pois o trabalho que é feito pela instituicdo é totalmente

sigiloso.



52

E importante frisar que no decorrer do percurso do primeiro a segundo capitulo varios
autores dentre eles Boschetti, Behring, Paulo Netto, lamamoto, Faleiros, Couto e outros
contribuiram de forma significativa para a fundamentacéo tedrica do mesmo.

E como aporte tedrico para a concretizacdo do terceiro capitulo do respectivo estudo
utilizou-se um leque de autores renomados na area, dentre eles Viviane Guerra e Eva Faleiros,

visto que ambas possuem um arsenal tedrico apto a dar sustentabilidade a conclusdo do
referido trabalho.

3.3 - Anélise dos Dados

E visivel a partir dos dados apresentados no Grafico 1, que 60% dos casos de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes com a faixa etaria entre 11 a 15 anos de idade, e 27%

corresponde entre aquelas de 6 a 10 anos de idade e os 13% enfatiza a idade correspondente
de 0 a 5 anos de idade.

GRAFICO 01 — FAIXA ETARIA DA VITIMA
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Assim sendo é importante frisar que a faixa etéaria das criancas e adolescentes vitimas

da violéncia sexual ndo vém evidenciar por si s6, o transtorno, a revolta, o constrangimento e
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a dor vivenciada por eles (as). Mas aqui € colocada em questdo a necessidade emergente de
uma protecdo imediata e eficaz uma vez que as vitimas em sua maioria encontram-se em
processo de desenvolvimento dependendo assim de uma protecdo integral tanto para sua
formag&o pessoal como também social.

A violéncia sexual cometida contra criancas e adolescentes é um fato que se configura
em sua maioria no abuso de poder do adulto, sendo amparada pelo siléncio que muitas das
vezes € mantido pela familia ou até mesmo pela sociedade. E é essa transgressdo que
estabelece uma relacdo de poder que tende a dificultar o desenvolvimento da crianca e
adolescente comprometendo ou até mesmo impossibilitando o desenvolvimento de vinculos

afetivos fator esse essencial para o seu processo de socializagéo.

GRAFICO 02 - GENERO DA VITIMA
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Em relacdo ao sexo das vitimas constata-se por meio dos dados apresentados que as
meninas corresponderam a 80% de todo o conjunto de ocorréncias sendo, portanto alvo
principal da violéncia. O sexo masculino representou 20%. De acordo com estudo e com 0s
dados fica visivel que existe um breve predominio do sexo feminino na categorizacdo da
violéncia. Vinculando assim a violéncia sexual a questdo de género atrelado aos aspectos
historicos e culturais de nossa sociedade.
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GRAFICO 03 - GRAU DE ESCOLARIDADE DA VITIMA
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No que diz respeito ao grau de escolaridade verifica-se que 67% das vitimas encontra-
se estudando no ensino fundamental I, e 20% encontra-se no ensino infantil e 0s 13% estdo
inserido no ensino fundamental I1. E explicito a dificuldade encontrada por essas criancas e
adolescentes para manter-se em ativa nos estudos. Devido essa violéncia afetar de uma
maneira geral a vida dessas criangas e adolescentes, devastando a alegria e até mesmo a
vontade de viver.

Conforme ¢ colocado na fala da seguinte entrevistada: “Nunca esperei que isso fosse
acontecer comigo, perdi o ch&o, passei alguns meses sem frequentar a escola por vergonha do
que 0s outros iriam pensar de mim, acabei assim perdendo o ano.” (V.D.S. 15anos)

A perda do ano letivo é um dos pontos apresentados pela entrevistada, na medida em
gue a mesma regrediu no ambito escolar a partir da violéncia sofrida. Vale ressaltar que a

vergonha, 0 medo, 0 preconceito e a ndo aceitacdo da realidade vivenciada afeta diretamente o
processo de desenvolvimento das vitimas.
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GRAFICO 04 - PARTICIPACAO DA VITIMA EM PROGRAMAS SOCIAIS
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Comprova-se apés analise do grafico 04, que 60% das criancas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual estdo inseridas em programas sociais € 40% ndo se encontram inseridos.
Os programas sociais sejam eles qual forem sombra de davida é um grande instrumento tanto
para a prevencdo como para a socializacdo na medida em que busca efetivar os direitos das
mesmas tentando romper com 0s estigmas e 0s preconceitos que seguem as vitimas.

Os programas sociais possibilitam as criancas e adolescentes vitimados sexualmente e
as suas familias o resgate dos seus direitos violados, bem como direciona 0 acesso aos
servicos de Assisténcia Social, educacdo, saude e justica.



GRAFICO 05 - ESTADO CiVIL DOS RESPONSAVEIS
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FONTE: FONTE PRIMARIA

No que se refere ao estado civil dos responsaveis pelas vitimas percebe-se que 40%
séo casados, 35% sdo solteiros e mais 25% possuem unido instavel.

E visivel que na atualidade a sociedade de uma forma geral apresenta problemas

sociais dos mais diversos vindo a afetar todo o conjunto da vida social e neste conjunto as
familias tornam-se pacientes de erros a serem cometidos.

56
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GRAFICO 06 — RENDA PER CAPITA DA FAMILIA

B Até 1 Saldrio Minimo M Entrel e 2 Saldrios H Entre 3 ou mais
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De acordo com os dados levantados sobre a renda per capita da familia ficou claro
que 53% possuem uma renda de um a dois salarios minimos, 33% de um salario e 14% entre
trés ou mais salarios minimos.

De acordo com os dados relacionados acima, as mas condi¢fes socioeconémicas pode
vir a desencadear a violéncia. Ndo podemos deixar de considerar que 0 maior nimero de
violéncia esta atrelada as classes sociais menos favorecidas, isso nao significa dizer que ndo
haja o fenbmeno da violéncia em outras classe sociais, mas que este fator € mais visivel nas
camadas sociais mais pobres até porque 0s mesmos, tendem a denunciar com maior
frequéncia dando assim maior visibilidade.

Conforme coloca Braga (2005:55), “A violéncia doméstica é uma situacdo de dificil

compreensdo que estd relacionada a diversos fatores: econémicos, sociais, politicos e
culturais.”

N&o se busca aqui justificar o fendbmeno da violéncia sexual através da situagdo
socioecondmica, mas apenas enfatizar que este pode vir a ser um fator determinante para que

ocorra a violéncia.
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GRAFICO 07 — SITUACAO EMPREGATICIA
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Em relacdo a situacdo empregaticia, 53% estdo inseridos (as) no trabalho formal,
enquanto 27% trabalham na informalidade, ou seja o trabalho informal e 20% encontram-se
desempregados.

De uma maneira global se levarmos em consideracdo que a década de 1990 e os dias
atuais tem como marco a deteriorizacdo do mercado de trabalho, através da queda do trabalho
formal, consubstancialmente como consequéncia trouxe a precariedade dos empregos.

Essa discussdo vai contra a porcentagem exibida no grafico 07 onde de acordo com o0s
dados levantados 53% das familias estdo inseridas no trabalho formal, mas isso nao significa
dizer que essa formalidade ndo acarreta para 0s mesmos uma precarizagéo, tendo em vista que
0 salario minimo em sua maioria ndo fornece o suporte necessario para a subsisténcia da

familia.
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GRAFICO 08 — VINCULO ENTRE VITIMA E AGRESSOR
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FONTE: FONTE PRIMARIA

No que concerne o vinculo entre vitima e agressor percebe-se no grafico 8 que, 53%
dos agressores sdo 0s tios enquanto 40% sdo os pais e 7% foram classificados como outros.

O que ndo pode passar despercebido nesse grafico é que as criangas e adolescentes
deveriam ter protecdo integral dentro de seus lares junto dos seus familiares, e fica bem
visivel que ndo é o que ocorre diante dos fatos expostos.

Assim fica claro que a violéncia contra criangas e adolescentes esta cada vez mais
presente no interior da familia. Trazendo consigo uma conotacdo cada vez maior desse
fendmeno na medida em que tende cada vez mais a descaracterizar o parametro familiar.

De acordo com as estatisticas, o fendmeno da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, sdo cometidos em sua maioria por pessoas que possuem uma relagao familiar ou
afetiva como é o caso dos tios, pais, primos, padrastos, avds ou até mesmo vizinhos. E como
foi frisado no gréfico 2 € mais comum acontecer essa violéncia contra o sexo feminino.

Esse fato pode ser comprovado na fala da seguinte entrevistada: “Nunca esperei que
ele fosse fazer isso comigo, uma pessoa que eu amava e respeitava, hoje sé sinto 6dio do mau
que ele me fez”. (E. B. S. 15 anos)

Através dos casos estudados ficou claro que na maioria das agressfes sexuais 0S

agressores ndo usaram armas nem qualquer tipo de outro objeto, a ndo ser mesmo a forca
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fisica e a intimidacdo atraves da forca psicoldgica sendo esse um dos principais fatores que
neutralizam a resisténcia da vitima.

GRAFICO 09 — CONVIVENCIA DA VITIMA COM AGRESSOR APOS A
DENUNCIA
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FONTE: FONTE PRIMARIA

De acordo com as entrevistas, a relacdo familiar apds a agressao tornou-se ainda mais
complexa e dificil. Fato este que pode ser verificado aqui no grafico 9, onde percebe-se que
70% das entrevistadas (os) romperam definitivamente o vinculo afetivo e 30% permaneceram
mesmo de forma ainda conflituosa.

A familia sendo ainda a base do individuo na sua formacdo, na falta do amor, carinho,
respeito e compreensdo futuramente pode vir a desencadear varios fatores negativos na base
do desenvolvimento das vitimas. A. A. D. S. (15 anos) em seu relato coloca que: “ndo quero
nuca mais ter proximidade com esse monstro, eu tinha um amor grande por ele, peco a Deus
que o perdoe, mas eu ndo consigo perdoar”.

Diante desta realidade fica constatado que a violéncia de uma forma geral esta
invadindo o seio familiar, sendo isto um fator muito preocupante, pois o lar ainda mesmo que

apresente estas falhas continua a ser o ponto principal de seguranca e prote¢do dos mesmos.
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Conforme esté assegurado na Constituicdo Federal de 1988, art. 227

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade o direito a vida, a satde, a alimentacéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria além de coloca-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Mesmo ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 as criancas e adolescentes

permaneceram sem uma protecdo integral, ou seja, ndo havia barreiras consistentes que

inviabiliza-se a violéncia contra criancas e adolescentes. Entdo ja na década de 1990 foi

implementado o ECA — o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sobre a Lei federal n° 8,069

de 13/07/1990, passando a reconhecer as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos

sem nenhuma distingéo.

GRAFICO 10 — FAIXA ETARIA DO AGRESSOR
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E visivel a partir do grafico 10 que 47% dos agressores que cometem a violéncia

sexual contra criancas e adolescentes de acordo com os dados levantados sdo de 31 a 40 anos

de idade e os 33% correspondem aos de 21 a 30 anos e 0s 20% estdo entre 41 a 50 anos de

idade.
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Verificou-se através das informagdes disponiveis que em sua maioria 0s agressores
apresentaram-se agressivos com problemas relacionados ao alcool e uso de drogas.

De acordo com a mae de uma das vitimas a mesma ¢ clara em sua fala, “eu sabia que
ele usava drogas mais nunca passou pela minha cabeca dele se drogar e fazer um mau a minha
filha.” (T. S. S. 40 anos).

E importante frisar que essas caracteristicas, como é o caso do uso do alcool e das
drogas podem indicar uma maior probabilidade da violéncia, ndo gue isso justifique o ato em

si como uma relacdo de causa e efeito.

GRAFICO 11 - GRAU DE ESCOLARIDADE DO AGRESSOR
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FONTE: FONTE PRIMARIA

No que esta relacionado ao grau de escolaridade do agressor nota-se que 33%
concluiram o ensino médio em detrimento de 20% que ndo concluiram o mesmo, 27%
concluiram o ensino fundamental e 20% apresentam-se com ensino fundamental incompleto.

A questdo que € colocada atualmente é se a acessibilidade escolar é suficiente na
aquisicdo de habilidades, visto que é necesséria a vida pessoal e profissional de qualquer

individuo para o seu desenvolvimento como cidadao consciente de seus direitos e deveres.
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GRAFICO 12 - ORIGEM DA DENUNCIA
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FONTE: FONTE PRIMARIA

Em relacdo as denuncias realizadas aos 6rgdos competentes dentre eles o Conselho

Tutelar e 0 CREAS, foi apontado que 47% das denuncias sao anénimas, 33% sao de vizinhos
e 20% sdo de familiares.

O que é notdrio é que devido a cultura, essa violéncia sexual ocorrida muita das vezes
no ambiente familiar é encoberta pelos familiares. E preciso ter consciéncia que nio se pode
ser conivente, calando-se diante dos casos de violéncia, uma vez que essa atitude ndo permite

gue 0s pais ou responsaveis tomem nota sobre as consequiéncias que no futuro as criangas e

adolescentes vitimas da violéncia sexual podem vir a desencadear sendo adultos

transtornados, agressivos e cada vez mais reproduzindo o ciclo da violéncia.
Chaui (1999:336) coloca a violéncia como:

Fundamentalmente, a violéncia é percebida como exercicio da forca fisica e
da coercdo psiquica para obrigar alguém a fazer alguma coisa contraria a si,
contraria aos seus interesses e desejos, contrdria ao Seu corpo e a sua
consciéncia, causando-lhe danos profundissimos e irreparaveis, como morte,
loucura, a auto-agressao aos outros. Quando uma cultura e uma sociedade
definem o que entendem por mal, crime e vicio circunscrevem aquilo que
julgam violéncia contra um individuo ou contra o grupo. Simultaneamente,

erguem valores positivos — 0 bem e a virtude — como barreiras éticas contra a
violéncia.
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Entdo para que no futuro bem proximo ndo venhamos a encontrar adultos que
reproduzam a violéncia, seja ela qual for, precisamos erradicar essa problematica sendo uma
das portas de abertura, a denuncia, pois é dever de todo e qualquer cidaddo denunciar
qualquer tipo de violéncia cometida contra crianca e adolescentes.

Diante do estudo realizado ficou esclarecido que a desigualdade social entre as classes,
pode vir a avivar a pratica da violéncia em especial a sexual que é desencadeada contra
criancas e adolescentes em sua maioria. Ficou visivel que essa violéncia ndo acarreta apenas
as menos favorecidas, mas todas as classes sociais, porém esta problematica em sua maioria é
predominante nas classes pobres, entre 0s grupos que encontram-se em situacao de risco que é
proporcionada pela vulnerabilidade social.

Ressaltando que esta vulnerabilidade social esta condicionada as mazelas oriundas das
condigdes socioecondmicas dos individuos. Pois esses grupos de pessoas proporcionam uma
maior possibilidade de serem absorvidas pelas mdltiplas expressdes e manifestacdes da
chamada questéo social, e com a menor condi¢do de combater a mesma.

Olhando por este angulo, constata-se que devido as transformacfes societarias
decorrentes das sociedades capitalistas as familias também passaram por transformacdes.
Subtende-se que o Estado deve ser o protetor dos direitos e o provedor do bem estar social,
levando em consideragdo que para a familia cuidar e proteger os seus entes queridos a mesma
deveria estar protegida.

Muitos autores afirmam que o fendmeno da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes vem acrescido devido ao sistema capitalista que através de suas transformacdes
acarretou e acarreta o desenvolvimento da desigualdade social, através das contradicOes
existentes.

Diante do estudo realizado ficou esclarecido que mesmo com 0 avango na
legitimidade das politicas sociais com a CF de 1988 e com a implantagdo do ECA em 1990 a
prépria década de 90 ndo se constituiu de um espaco favorecedor aos acréscimo dos direitos
sociais.

Assim sendo a questéo social ndo passa a ser mais objeto de intervengdo do Estado, as
suas proprias politicas sociais sdo sumariamente substituidas por programas que possuem um
carater transitério, havendo assim a substituicdo da universalidade dos direitos pela
focalizacdo.

E diante da complexidade desses segmentos, que encontra-se o fendmeno da violéncia
cada vez mais acrescido pela falta de politicas universalizantes e de uma intervencdo mais

direta ao fendbmeno vivenciado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todas as observag¢des no percurso do desenvolvimento desta pesquisa, ficou
claro que o fendmeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes necessita com
urgéncia de uma atencdo redobrada, principalmente no quesito familiar onde essa violéncia

denominada de intrafamiliar cresce gradualmente.

As estatisticas apontam que no Brasil, o sistema de denudncias encontram-se muito
fragilizados devido a auséncia do processo de informatizacdo adequado para a sistematizacao
dos dados que de fato possibilitaria 0 desvelamento necessario para a visibilidade desse
fendmeno. Diante disso ainda encontra-se em processo de construcdo cultural a participacédo
da sociedade no quesito enfrentamento da violéncia sexual principalmente aquela que ocorre
no ambiente privado. Sendo assim a omissdo, 0 segredo e a culpa sdo comportamentos
freqlente no &mbito da familia, do conhecido e da popula¢do. Conduta esta que dificulta a
materializagdo da denuncia e a desmobilizacdo da conduta do agressor, fazendo com que ndo

haja a protecdo devida a vitima.

Neste contexto também se pode colocar as consequiéncias que essa violéncia acarreta
na vida dessas criancas e adolescentes vitimizadas, que levam como marcas 0s traumas que
possivelmente contribuird para 0 mau desenvolvimento psicossocial das mesmas pelo resto da
vida. Visto que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes é um fenémeno presente em
nossa sociedade. Mesmo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069/90
que veio regulamentar os atendimentos direcionados a criancas e adolescentes que encontram-
se em situacdo de vulnerabilidade ou ndo, dando assim protegéo integral aos mesmos, diante
dos resultados da pesquisa ficou constatado que mesmo com seus direitos garantidos por lei,
criancas e adolescentes ainda sd@o acometidos por diferentes tipos de violéncia dentre elas a

sexual.

Perante esta realidade vivenciada em nossa sociedade, torna-se imprescindivel a
mobilizagdo do Estado, da sociedade e da familia, buscando assim a garantia e a efetivagdo
dos direitos, a partir dos servicos, vislumbrando-se assim os atendimentos necessarios as
vitimas de modo em que as mesmas consigam superar as situacdo vivenciada rompendo assim

com esse ciclo.

Constatou-se no decorrer da pesquisa que a violéncia sexual acometida contra criangas

e adolescentes estd vinculada as classes sociais menos favorecidas, esclarecendo que de fato
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existe este fendbmeno em outras classes sociais porém ndo com tanta visibilidade na medida

em que as camadas mais pobres denunciam com maior frequéncia.

De fato sO sera possivel desenvolver um trabalho que apresente resultados
significativos quando todos os servigos trabalharem em conjunto atuando em forma de rede

para que assim possam identificar e atender esta demanda tao urgente e especifica.

Por fim o trabalho apresentado buscou evidenciar o fenbmeno da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes que em sua maioria de acordo com os dados levantados
encontra-se no ambito familiar no municipio de Barbalha. Ressaltando que o trabalho
desenvolvido pelo CREAS - Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social é de
extrema importancia principalmente na contribuicdo para o combate dessa violéncia, mesmo
assim fica aqui esclarecido que o trabalho com a familia é necessario na medida em que se
encontra cada vez mais descaracterizada devido ao cenario atual que vivenciamos da

desconstrucdo familiar.

E preciso a contribuicdo mais efetiva do aparato estatal na efetivacio das politicas
publicas na medida em que a mesma encontra-se limitada ndo contribuindo de forma

necessaria para o enfrentamento desta problematica.
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Nome: ldade:

Género: Masculino () Feminino ()

Endereco:

Estado civil: Solteiro () Casado () Separado ()

Profissdo:

Escolaridade:

Ens. Fundamental Incompleto ()
Ens. Fundamental Completo ()
Ens. Médio Incompleto ()

Ens. Médio Completo ()

Outros ()

Renda familiar:

Até 1 Salario Minimo ()
Entre 1 e 2 Salarios Minimos ()
Entre 2 e 3 Salarios Minimos ()

Nome: ldade:

Género: Masculino () Feminino ()

Endereco:

Estado civil: Solteiro () Casado () Separado ()
Escolaridade:

Ens. Fundamental Incompleto ()
Ens. Fundamental Completo ()
Ens. Médio Incompleto ()

Ens. Médio Completo ()

Outros ()

Recebe algum beneficio do governo? Sim () Néo ()

Vinculo com o agressor:




Nome: ldade:

Género: Masculino () Feminino ()

Endereco:

Estado civil: Solteiro () Casado () Separado ()
Escolaridade:

Ens. Fundamental Incompleto ()
Ens. Fundamental Completo ()
Ens. Médio Incompleto ()

Ens. Médio Completo ()

Outros ()

Tipo de dependéncia quimica:

Profissao:




