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RESUMO

A presente monografia constitui-se no trabalho de concluséo de Curso de Servigo Social da
Faculdade Ledo Sampaio. Tem como objetivo compreender a percep¢do dos idosos do Grupo
Conviver, de Juazeiro do Norte-CE, sobre a influéncia do grupo em suas vidas. Abordamos
conceitos e percurso historico das politicas sociais, principalmente da assisténcia social no
Brasil. Discutimos acerca da conceituagdo da velhice, bem como de suas dimensoes
constitutivas. Trabalhamos ainda os principais dispositivos legais na defesa dos direitos da
pessoa idosa, como a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso. Em relacéo a definicéo
metodologica, optamos por uma analise quanti-qualitativa, e como técnica de coleta de dados,
0 questionario. O universo da pesquisa foi constituido pelos idosos do Grupo Conviver, sendo
gue definimos uma amostragem de 10%. Em relacéo aos resultados confirmamos que o Grupo
assume grande importancia para os participantes, principalmente ao que se remete ao respeito
e a garantia do direito ao lazer.

PALAVRAS-CHAVES: Idosos; Velhice; Grupo Conviver;

ABSTRACT

This monograph constitutes the completion of course work of Social Work Faculty Leo
Sampaio. Aimed at understanding the perception of elderly people in Group Living in
Juazeiro do Norte-CE, on the group's influence in their lives. Deal with concepts and
historical background of social policies, mainly social assistance in Brazil. We discussed
about the concept of old age, as well as their constitutive dimensions. We also work the main
legal provisions in protecting the rights of the elderly, such as the National Policy for the
Elderly and the Elderly. For methodological definition, we chose a qualitative analysis-
Quntar, and as a technique for data collection, the questionnaire. The research was composed
of elderly people in Group Living, and define a sample of 10%. In the results confirm that the
Group is of great importance for the participants, especially when it refers to respect and
guarantee the right to leisure.

KEY WORDS: Elderly, Old Age and Group Living;
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INTRODUCAO

O presente trabalho resulta das reflexdes tedricas e da pesquisa de campo realizadas no
decorrer do primeiro semestre de 2010, como requisito para a conclusdo do Curso de Servico

Social da Faculdade Ledo Sampaio.

As discussOes acerca da velhice tem sido relevante junto a sociedade nos ultimos anos,
ndo apenas em carater nacional, mas mundial. Tais discussfes sdo resultados de um amplo

processo de transicdo demografica vivida pela populacdo mundial nos Gltimos anos.

A Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso sdo marcos de extrema importancia
na defesa e garantia dos direitos da pessoa idosa. Com a aprovacao da Politica Nacional da
Assisténcia Social, as protecfes sociais basica e especial também colocam em evidéncia a

pessoa idosa como publico de intervencédo da area.

Percebe-se, portanto, que a tematica tem sido objeto ndo apenas de discussdes tedricas,
mas de elaboracdo de politicas publicas especificas para o segmento. Os Grupos de
Convivéncia para idosos aparecem como estratégia largamente utilizadas nos municipios, para

fomentar a socializacdo e lazer dos idosos.

Entretanto, como existe historicamente uma longa distancia entre aquilo que é
proposto na lei e aquilo que se efetiva na préatica, tais instrumentos legais passam por

constantes desmandos, ndo contemplando, portanto, aquilo & que se propdem.

A realidade dos Grupos de Convivéncia é bastante problematica. A vivéncia da
Disciplina de Estadgio Curricular obrigatério possibilitou a observacdo do Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) do Bairro Jardim Gonzaga da Cidade de Juazeiro do

Norte. Esta foi, uma experiéncia com muitos aprendizados.

No CRAS funcionou um Grupo de Idosos, que observado, pode-se perceber
significados diferenciados a realidade vivenciada por os idosos nos grupos. Tal constatacdo

fez despertar o interesse em compreender melhor a dindmica desses grupos.

No entanto, devido a mudancas administrativas 0 CRAS passou por indmeras

mudangas, sendo que o Grupo de Idosos encerrou suas atividades. Mas, a experiéncia de
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trabalho com idosos ja é longa, advindo de outros espacos, como na propria Secretaria de
Assisténcia Social (SEASTC), de Juazeiro do Norte.

Na SEASTC funciona o Grupo Conviver, onde pdde-se observar realidades que
também apontavam para as primeiras consideracdes sobre a importancia dos grupos para

pessoa idosos.

Define-se portanto, 0 Grupo Conviver como universo dessa Pesquisa, que tem como
objetivo a compreensdo a percepcdo dos idosos participantes, sobre a influéncia e os
impactos do Grupo em suas vidas.

Tal objetivo foi definido considerando a relevancia da tematica, ja que os idosos tem
direito a socializacdo, a informacdo, a cultura e ao lazer, conforme o Estatuto do Idoso. Uma
vez que tais espacos devem favorecer a garantia desses direitos, a problematica em questéo se
torna relevante, ja que a importancia do Grupo na vida dos idosos € fator fundamental na

garantia de seus direitos.

As questdes que nortearam a pesquisa foram definidas na seguinte perspectiva: 0s
idosos que participam do Grupo Conviver constroem suas percepcdes acerca do referido
servigo partindo das suas experiéncias coletivas e individuais do grupo de convivéncia, mas
tais percepcOes muitas vezes ndo direcionam ao reconhecimento do servigo como um espago

de direitos.

E ainda que a construcdo da auto-imagem do idoso dentro do grupo de convivéncia
perpassa por aspectos que dizem respeito a sua aceitacdo ou ndo aceitacdo no espaco e pela

dindmica vivenciada no cotidiano do proprio grupo.

Nesse sentido a construcdo teodrica que segue esta estruturada em trés capitulo que
articulam as principais idéias da tematica, bem como os principais resultados obtidos na

realizacdo da pesquisa.

No primeiro capitulo, intitulado: “A construgio sécio-historica da Politica Social e
da Assisténcia Social: uma analise desse percurso”, apresenta as principais caracteristicas
da politica social como estratégia do governo de enfretamento da questdo social, sendo que

seu surgimento remete-se as lutas operarias por melhores condi¢des de vida e trabalho.

Sua principal expressdo se deu no Welfare State, experiéncia vivenciada,

principalmente na Europa. Tratar-se-a também da Assisténcia Social, seu carater
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assistencialista e focalista na realidade brasileira, sendo muitas vezes usada na 6tica do favor

e da caridade.

No segundo capitulo, o qual esta intitulado de: “A velhice e a representacio social
do idoso sobre sua condi¢do”, trata-se da definicdo conceitual sobre a velhice, entendida
como um fendmeno complexo, demarcada por, os diversos fatores bioldgico, social e

psicoldgico.

Apresenta-se nesse capitulo as principais abordagens acerca da tematica, bem como da
construcdo da consciéncia social do sujeito, e de como ele dé significado as suas vivéncias e
relacBes sociais. Discute-se ainda a legislacdo relativa a pessoa idosa, como a Politica

Nacional do lIdoso e o Estatuto do Idoso.

No terceiro capitulo, denominado: “Apresentacdo e anélise de dados”, traca-se uma
correlacdo entre as questBes norteadoras, a pesquisa bibliogréfica e os dados obtidos em

campo.

Apresenta-se 0s procedimentos metodoldgicos, bem como o universo e os sujeitos da
pesquisa, 0s quais delimitou-se a partir da necessidade particular do estudo, constituindo-se

num trabalho quanti-qualitativo.

A Pesquisa € de natureza descritiva. Segundo Gil (2007), as pesquisas deste tipo tem
como principal objetivo descrever detalhadamente as caracteristicas peculiares de uma dada
populacdo ou de um determinado fendmeno, ou também estabelecer relacéo entre diferentes

variaveis.

Adotou-se 0 método monografico, ja que é permitido o estudo em profundidade da
tematica proposta. O universo de pesquisa foi o Grupo Conviver da SEASTC, que conta com
260 inscritos, sendo delimitada uma amostra de 10% do total, que corresponde a 26 idosos,

por ser 0s que apresentam maior participagéo e aceitaram participar da pesquisa.
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CAPITULO I

1. A CONSTRUCAO SOCIO-HISTORICA DA POLITICA SOCIAL E DA
ASSISTENCIA SOCIAL: UMA ANALISE DESSE PERCURSO

Neste capitulo serd feita uma discussdo acerca da contextualizacdo do surgimento da
politica social nos paises de industrializagdo avangada, partindo do entendimento da
complexidade da questdo, visto ser a politica social uma estratégia de intervencdo na questao
social bastante peculiar. Num primeiro momento analisaremos esse processo num nivel

mundial, e posteriormente serdo discutidas algumas caracteristicas da politica social no Brasil.

O capitulo tem por objetivo apresentar as principais caracteristicas da politica de
Assisténcia Social no Brasil, sua histéria, particularidades e fungdes, propondo uma discusséo

critica sobre o processo de institucionalizacéo.

1.1 O Sistema Capitalista e as Politicas Sociais

O sistema capitalista € um modo de producdo em que sua base estrutural esta pautada
na apropriacdo dos meios de producdo por uma classe e pela classe proletaria, a qual tem
apenas a forca de trabalho como méo de obra transformada em mercadoria para a sua

sobrevivéncia.

Segundo Marx (2003) essa estrutura é marcada pela exploracdo de uma classe sobre a
outra, sendo que o capital detém o dominio sobre a classe trabalhadora, o que somente é

possivel pelo fato de que esta ultima se encontra num estado de completa alienacéo.

O desenvolvimento desse sistema produtivo foi marcado por muitas contradicGes.
Segundo Marilda Vilela lamamoto (2005) é a entrada do proletariado nas lutas politicas por
melhores condic¢des de vida, de trabalho, de educacdo, de lazer, de moradia, enfim na luta
pelos direitos sociais que marca a ecloséo das lutas sociais.
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Assim, a sociedade capitalista é marcada por lutas, contradi¢6es, conflitos que marcam
0 seu desenvolvimento histérico. Com a expansdo da industrializacdo tem-se também o
agravamento das expressdes da questdo social, pois esta é resultado do sistema excludente e

concentrador que € o modo de producao capitalista.

Quando a classe trabalhadora comeca a lutar por melhores condi¢cdes de vida e
trabalho e a reivindicar alguns direitos sociais o capital comega a perceber que € preciso

atender algumas dessas necessidades para evitar maiores problemas.

As primeiras formas de assisténcia se deram numa perspectiva de amenizar esses
conflitos sociais, eram pautadas na caridade, e, nos primordios pode ser caracterizada
conforme o pensamento de Castel (1998) como “uma Politica sem Estado”, pois as primeiras
modalidades de protecdo se deram diretamente pela atuagdo do proprio patronato que
procurava suprir algumas das demandas dos trabalhadores para amortizar os conflitos

existentes.

Assim esse atendimento era feito de acordo com a vontade dos patrfes e certamente

ndo poderiam se configurar como direitos e sim como ajuda, bondade ou favor.

O desenvolvimento do Estado foi se processando de modo a atender os interesses do

capital. E dentro do Estado que sdo gestadas as Politicas Sociais.

A existéncia de politicas sociais € um fendmeno associado a constituicdo das
sociedade burguesa, ou seja, do especifico modo capitalista de produzir e reproduzir-
se. Evidentemente que ndo desde os seus primordios, mas quando tem-se um
reconhecimento da questdo social, vis a vis a0 momento em que os trabalhadores
assumem um papel politico e até revolucionario (BEHRING, 2000, p. 22).

Conforme apresentado no pensamento da autora, a Politica Social aparece como
resposta do Estado a pressdo da classe trabalhadora. No entanto, ndo se pode compreendé-la
numa visdo romantica como se ela fosse unicamente resultado da atuagdo da classe

trabalhadora, pois ela atende também interesses do capital.

O social torna-se campo de reivindicagOes coletivas, onde 0s segmentos espoliados se
manifestam e exigem um novo direcionamento das propostas sociais. As formas de

incorporacdo dessas demandas sociais pelo Estado conformam as politicas sociais, sendo



17

necessario avaliar até onde tais politicas sdo ou ndo um avanco para a populacao (Sposatii, et
al, 2008, p. 21).

Conforme demonstrado na citacéo, a Politica Social € a forma como o Estado procura
atender as reivindicacGes da classe trabalhadora. O que é contraditdrio nessa questdo é que ao
mesmo tempo que atende essas reivindicacdes, atende também interesses da classe dominante.
No caso brasileiro o que marca essas Politicas de Cunho Social, assim como demonstrado por
Sposati (et al, 2008), € 0 mecanismo assistencial.

Esse mecanismo presente em todas as Politicas Sociais brasileiras tem conferido um
carater muito distorcido as mesmas, pois elas tém sido repassadas sempre como favor e

dificilmente como direito.

E crucial colocar que, existem diversos conceitos, paradigmas, valores e concepgoes
que envolvem a proposicdo e execugdo de politicas sociais, 0 que implica o entendimento da

concepcao de mundo que marca tais posicionamentos.

Portanto, é preciso ter claro que a proposta assumida neste trabalho é de que ela ndo é
uma estratégia unilateral que atende somente interesses do capital, ou de outro modo somente
interesses da classe trabalhadora, mas pelo contréario seu aspecto fundamental é exatamente
gue ao mesmo tempo que atende interesses de uma determinada classe, atende também da

outra.

Segundo Boscheti e Behring (2006) a Politica Social ndo pode ser entendida como
engodo nem unicamente como conquista dos trabalhadores, mas nessa complexidade de

atender contraditoriamente interesses diferentes.

As primeiras formas de intervencdo passam a ser denominadas de Leis dos Pobres.
Segundo Pereira (2008) o Estado passa a desenvolver estas praticas quando percebe que
somente a caridade cristd ndo d& mais conta da problematica social. Ainda tratando desta

questdo, Behring e Boschetti (2006, p. 48) colocam que essas leis:

[...] se espalharam na Europa no periodo da Revolucdo Industrial, e tinha alguns
fundamentos: estabelecer o imperativo do trabalho a todos que dependiam da venda
de sua forca de trabalho para sobreviver; obrigar o pobre a aceitar qualquer trabalho
que lhe fosse oferecido, regular a remuneracdo do trabalho, de modo que o
trabalhador pobre ndo podia negociar formas de remuneragdo; proibir a mendicéancia
dos pobres validos, obrigando-os a se submeter aos trabalhos oferecidos [...] tinham
o sentido de liberar a médo-de-obra necessaria a instituicdo da sociedade de mercado.
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Pode-se perceber que estas leis tinham um carater altamente repressivo e visavam
manter a ordem e atuar para a constituicdo de forca de trabalho para a expansdo da
industrializacdo. Somente aqueles que de fato ndo podiam trabalhar, os totalmente inaptos

para o trabalho é que eram objeto de alguma agdo do Estado.

1.2 A constituicdo do Welfare State

Durante muitos anos a politica social esteve relegada a acGes dispersas e focalistas,
além de extremamente seletivas, sendo que durante muito tempo toda e qualquer forma de
assisténcia as classes mais pobres era na maioria das vezes realizada pela Igreja e/ou

instituicOes de caridade.

Essa realidade estava baseada nas idéias liberais, as quais defendiam que o Estado néo
deveria intervir na economia, nem investir dinheiro publico para atender necessidades sociais,
para evitar a acomodacao e a preguica das classes pobres. Mas, a entrada dos trabalhadores na
luta por melhores condicOes de vida e de trabalho, tornam a situacdo cada vez mais gritante,
tornando-se insustentavel, obrigando assim o Estado a intervir nas expressfes da questdo

social.

E, assim, no final do século XIX, que, em resposta aos conflitos agudizados pela
industrializagéo desregulada que se dava, comegam a emergir as primeiras formas de protecéo
social do Estado. Alguns acontecimentos importantes marcaram a criacdo das condicOes
favoraveis de efetivacdo de um novo padrédo de protecéo social.

Essas mudancas foram de ordem econdmica, politica e social. Porém, trés grandes
acontecimentos marcaram este século: a transformacédo qualitativa das técnicas de producéo,
iniciada no século XVIII; a eclosdo da democracia de massas e a constituicdo dos Estados

Nacionais (Pereira, 2008).

O inicio do século XX ¢é sacudido pelas conseqiiéncias da crise econdmica de 1929-
1932, a qual teve seu estopim na queda da Bolsa de Nova York em 1929, e pela Segunda
Guerra Mundial, num contexto marcado pela generalizacdo da pobreza, pela fome, pela
miséria, pelo desemprego em massa, pela faléncia de bancos e empresas, enfim pelo caos

tanto nos paises de capitalismo avancado como nos paises da periferia, colocaram em xeque
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0s suposto liberais. Torna-se claro que a regulacdo do mercado nédo é suficiente para manter

os niveis de lucro e de organizacéo social desejaveis.

E nesse contexto que se abre espaco a difusdo das idéias keynesianas, as quais V&0
defender o pleno emprego e as politicas sociais universais, 0s quais vao estar na base de
estruturacdo do Welfare State. Na visdo de Keynes o Estado deveria intervir para evitar as

crises ciclicas do sistema capitalista. Assim,

[...] a generalizacdo de medidas de seguridade social no capitalismo, [...], se dara no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, no qual assiste-se a singular
experiéncia de construcdo do Welfare State em alguns paises da Europa Ocidental —
com destaque para o Plano beveridge (Inglaterra, 1942) -, acompanhada de diversos
e variados padrdes de prote¢do social, tanto nos paises de capitalismo central, quanto
na periferia[...] (BEHRING, 2000, p. 21).

E importante ter claro que a experiéncia do Welfare State se deu de forma particular
em cada realidade. Suas experiéncias mais significativas se deram na Europa Ocidental,
especialmente na Inglaterra e na Alemanha, onde historicamente o Movimento dos

Trabalhadores teve maior efetividade.

A Posteriormente, serd abordada a politica de assisténcia social no Brasil,

considerando suas principais caracteristicas.

1.3 A construcao socio-histdrica da assisténcia social

Toda essa abordagem é necessaria apara compreender como é complexa a questdo das
politicas sociais, condicdo necessaria para compreender a Assisténcia Social ja que também é

ela uma Politica Social.

A forma mais estruturada da Politica Social se deu no chamado Estado de Bem Estar
Social. Esse é o tremo utilizado para caracterizar os Estados em que o Pleno emprego e
garantia dos direitos sociais foram implementados em sua plenitude baseados no Fordismo e

Keynesianismo, conforme apontado anteriormente.
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Essa estruturacdo basicamente se deu nos paises de capitalismo avancado e néo
chegou a se consolidar realmente no Brasil. Segundo Marilda Vilela lamamoto (2005)
somente com a implantacdo do Estado Novo é que se comeca a desenvolver Politicas Sociais,
“(...) até 1930 a consciéncia possivel em nosso pais ndo apreendia a pobreza enquanto
expressao da questdo social (...)” (SPOSATI, et al, 2008, p. 41).

Entretanto, isso se dara dentro desse contexto da Ditadura Vargas onde:

O Estado assume paulatinamente uma organizacdo corporativa, canalizando para sua
Orbita os interesses divergentes que emergem das contradi¢es entre as diferentes
fracBes dominantes e as reivindica¢fes dos setores populares, para em nome da
harmonia social e desenvolvimento, da colaboracdo entre as classes, repolitiza-las e
disciplina-las, no sentido de se transformar num poderoso instrumento de expansdo e
acumulacéo capitalista IAMAMOTO e CARVALHO, 2005, p. 154).

Nesse sentido corporativista os direitos sociais vdo sendo claramente limitados aos
setores de trabalhadores formais. Com isso grande parte da populacdo é excluida do acesso a

bens e servigos publicos coletivos.

No entanto, os problemas sociais vao se tornando cada vez mais gritantes exigindo do
Estado uma intervencédo urgente. A questdo social é por vezes tratada como caso de policia e a
pobreza concebida apenas como uma questao circunstancial e ndo estrutural.

O Brasil, como um dos paises a0 mesmo tempo subdesenvolvido e industrializado,
guarda como caracteristica fundamental a convivéncia de um capitalismo predatdrio

que produz e reproduz de forma selvagem e impune profundas desigualdades sociais
(SPOSATI, et al, 2008, p. 27).

O econdmico é sempre colocado em primeiro plano e as necessidades sociais da
populacéo relegadas a segundo plano. Mas, a prépria dindmica da realidade vai colocar na
pauta das elites dominantes a necessidade de investir de alguma forma no social, até mesmo

para amenizar os conflitos.

E nessa dindmica que os atores sociais entram em cena e colocam na arena publica

suas necessidades, é assim que:

O social torna-se campo de reivindicacdes coletiva onde os segmentos espoliados se
manifestam e exigem um novo direcionamento das propostas sociais.

]
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As formas de incorporacdo dessas demandas sociais pelo Estado conformam as
politicas sociais, sendo necessario avaliar até onde tais politicas sdo ou ndo um
avanco para a populacdo (SPOSATI, et al, 2008, p. 21).

As demandas sociais passam a ser incorporadas pelo Estado na medida em que o poder
de presséo das classes populares se trona mais forte e suas reivindica¢des sao reconhecidas, e,
quando o Estado reconhece que precisa atender algumas dessas demandas para manter a
ordem e o controle social sobre a sociedade.

Dessa maneira a Assisténcia Social aparece como o meio através do qual o Estado
pretende dar conta dos excluidos, procurando através dos seus programas, projetos, acoes e
servigos diminuir as tensdes sociais.

A acdo assistencial do Estado esta imbricada na relagdo capital-trabalho, se faz nas

sequelas da exploracdo da forca de trabalho, que, por sua vez, se expressam nas
precarias condi¢Ges de vida das classes subalternizadas.

]

Isso ndo significa que o assistencial se constitua um mecanismo que “resolva” ou
“dé solucdo” a esse conjunto de problemas nascidos da contradi¢do fundamental da
sociedade capitalista (SPOSATI, et al, 2008, p. 28).

A Assisténcia Social sempre esteve presente em todas as sociedades desde as mais
antigas até os dias atuais, pois sempre houve aqueles com condicGes dignas de sobrevivéncia

e outros sem estas condicdes.

No Brasil, pelo forte dominio exercido pela Igreja Catolica a “atengdo com os pobres”
esteve por muito tempo sob os cuidados da Igreja. Se for analisado o proprio desenvolvimento
do Servico Social, sua emergéncia e Institucionalizacdo se deram pela atuacdo desta

Instituicao.

Dessa forma pode-se compreender que a forma como essas primeiras praticas de
assisténcia foram desenvolvidas se deram sob orientacdo moralista, onde 0s preceitos como a
benemeréncia e a caridade foram as marcas mais profundas e enraizadas na atencédo as classes

pobres.
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Assim, antes que o Estado interviesse diretamente nas necessidades da populacéo, a
Igreja ja o fazia através das varias entidades beneficentes e filantropicas, na maioria das vezes

dirigidas por representantes da elite brasileira.

No entanto, observa-se que, a industrializacdo, a urbanizacdo acelerada e
desorganizada, bem como o desemprego crescente e o inchago das grandes cidades fizeram
com que os problemas sociais fossem se tornando cada vez mais acirrados exigindo mais do

que meras acdes caritativas.

E na constituicdo de 1934 que se tem a primeira referéncia & Servicos Sociais no

Brasil.

A primeira medida legal nesse sentido no ambito federal sera dada apenas em 1938
(Decreto-lei N° 525, de 01.07.38) ja soube vigéncia do Estado Novo e instituido sob
o regime de Decreto-lei. Estatui a organizacéo nacional do Servigo Social, enquanto
modalidade de servi¢o publico [...] IAMAMOTO e CARVALHO, 2005, p. 249).

Entretanto, o Conselho restringiu-se a uma atuacdo minima, ndo chegando a ser um

organismo forte, limitando-se a a¢des de burocracia estatal.

Foi no contexto da Il Guerra Mundial que tornou algumas questdes sociais mais
gritantes, que surgiu a primeira grande Instituicdo de Assisténcia Social brasileira, que foi a

Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

O objetivo da Instituicdo no momento de sua criacdo € de prestar assisténcias aos
familiares de pessoas envolvidas no esfor¢co de Guerra, e foi organizada pela primeira-dama

do pais Darci Vargas.

Passado os efeitos da Guerra a LBA permaneceu atuando na area de Assisténcia Social
passando a ser a grande responsavel pela organizacéo e coordenacdo de Programas nacionais,

no entanto, numa atuacao pautada na 6tica do ajustamento dos individuos ao meio.

E valido salientar que de acordo com o Estatuto da Instituicdo a presidéncia da LBA
estaria a cargo da primeira-dama do pais, demonstrando uma marca que em muito ainda se faz

presente na assisténcia social brasileira.

Os anos 1940 foi marcado por uma expansao da industria brasileira, e mesmo com o

desenvolvimento tecnoldgico e da economia, passando a exigir uma méao-de-obra qualificada.
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A partir das novas exigéncias do capital tem-se o desenvolvimento do que se denominou

“sistema S”.

Isso demarca a criacdo das grandes Instituicdes autarquicas patronais, que foram:
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI,) em 1942; Servico Social da Industria
(SESI),em 1946; e ainda a Fundagéo Leédo XIII.

Tais instituicdes atuavam na educacdo e qualificacdo profissional, favorecendo o
processo social de reproducdo da forca de trabalho nos moldes da disciplina, da ordem e

dentro das exigéncias do capital.

Assim, as primeiras instituicdes de Assisténcia Social se pautaram nas necessidades
colocadas pelo capital e ainda marcado pelo mecanismo assistencial que esta presente em

todas as politicas sociais brasileiras.

A introducéo de politicas sociais calcadas no modelo assistencial consagram formas
populistas de relagdo e a benevoléncia enquanto forma de atendimento as
necessidades de reproducéo da sobrevivéncia das classes subalternizadas [...]

]

E o mecanismo assistencial que configura a exclusdo enquanto mantém o
trabalhador na condicao de assistido, beneficiario ou favorecido pelo Estado e nao
usudrio, consumidor e possivel gestor de um servigo a que tem direito ( SPOSATI,
et al, 2008, p. 29)

A primeira marca no desenho da Assisténcia Social foi o assistencialismo. O ndo
reconhecimento desta Politica como um direito social de responsabilidade publica, fez com
gue por muito tempo o usuario, sujeito de direito, fosse tido como um mero beneficiario da

bondade da elite dominante.

Outro ponto que merece destaque nessa construcdo socio-histérica é a relacao
permanente entre o setor publico e o privado na execugdo da Assisténcia Social. Essa relacéo
se estabeleceu de modo complexo, onde muitas entidades filantrépicas exerciam atividades

tidas como de Assisténcia Social sendo financiadas pelo proprio Estado.

No entanto, essa abertura para entidades privadas ndo contou com uma fiscalizacéo
séria que possibilitasse a efetividade de forma qualitativa dessas agdes, propiciando muitas
vezes uma péssima qualidade dos servigos prestados e ainda sua tipificagdo como sendo

bondade daquelas instituicbes e ndo como direito do cidadé&o.
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O Conselho Nacional de Servico Social (CNSS) por muito tempo esteve restringido a
cadastrar essas instituicdes, emitir certificado assegurando quais eram aptas ou ndo a executar

acOes de Assisténcia Social, bem como de liberar subvencgdes e isencdes a estas Entidades.

A construcdo socio-historica dessa politica se deu, portanto, conforme ja se tentou
deixar claro, marcada pelo caris conservador e a mistura nada interessante dos ambitos
publicos e privados, onde a filantropia esteve muitas vezes responsavel por ac@es assistenciais

0 que acabou por Ihe dar essa forma conservadora e caritativa que a marca.

1.4 A Constituicdo Federal de 1988 e o reconhecimento da assisténcia social

como politica publica

A exposicdo feita até o momento procurou apresentar a forma como se deu a
construcdo socio-histdrica da Assisténcia Social, suas caracteristicas mais marcantes e sua ndo

consolidacdo como direito social.

A promulgacdo da Constituicdo Federal representou um marco fundamental na
sociedade brasileira representando mudangas muito abrangentes no que diz respeito a toda

ordem de direitos de cidadania, quer de direitos civis, politicos ou sociais.

A promulgacdo da Constituicdo marcou a finalizacdo de um amplo processo de
mobilizacdo da sociedade brasileira como um todo. Para adentrar na especificidade da
Constituicdo faz-se necessario primeiramente tratar sobre o Regime Militar que se instaurou

no pais no periodo anterior.

O Regime Militar foi sem dividas um dos periodos mais sombrios da sociedade
brasileira. Segundo Wanderley (2008) foi marcado pela forte repressao politica, pela cassacdo
dos direitos politicos, pela abolicdo de qualquer forma livre de expressao, pela tortura e toda
sorte de injusticas sociais, sendo marcado ainda pela forte expansdo do parque industrial, mas

contraditoriamente pelo aumento da pobreza e das desigualdades sociais.

Ainda que pareca incoerente também foi marcado pela expanséo das Politicas Sociais,

no entanto, dentro dos limites da represséo e da ordem imposta pelo Regime Ditatorial.
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Apoiando-se no pensamento anterior, vé-se que esse regime comeca a entrar em crise
quando a sociedade civil comeca a se mobilizar. A emergéncia de inUmeros Movimentos
Sociais, com forte expressdo para 0 Movimento Estudantil e 0 Movimento dos Trabalhadores

foi decisiva para o processo de redemocratizacdo do Pais.

O Movimento Constituinte que se desenvolveu a partir de década de 1980 colocou em
cena diversos atores politicos que passam a reivindicar o atendimento de suas necessidades,

fechando o processo com a promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Nesta Constituicdo pela primeira vez no cenario brasileiro tem-se o reconhecimento da
Assisténcia Social como Politica de Protecdo Social. Na Constituicdo ela passou a constituir o

tripé da Seguridade Social, conforme expresso no artigo 194.

A Assisténcia Social foi reconhecida e assegurada no artigo 203 nos seguintes termos:

“A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao

a seguridade social” (COSNTITUICAO FEDERAL, 1988).

Torna-se claro no texto que a Assisténcia Social é uma Politica de Seguridade Social

destinada a todos aqueles que dela necessitar, sem exigir no entanto, uma contribuicao previa.

A Constituicdo é dessa forma, o marco legal mais importante até aquele momento no
que diz respeito a assegurar a Assisténcia Social como competéncia do Estado para 0s

cidad&os brasileiros que dela necessitarem.

Mas, somente esse reconhecimento nao seria suficiente para que a Assisténcia Social
viesse de fato a tornar-se uma Politica Pablica estruturada, com recursos suficientes, e tdo

pouco que perdesse seu carater caritativo.

Foram necessarios mais cinco anos para que se promulgassem a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS), delimitando e especificando sua area de abrangéncia, usuarios,

objetivos e formas de financiamento.

Aprovada em 07 de dezembro de 1993 a LOAS foi regulamentada pela Lei n°® 8.742 e

assegura que:

A assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
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conjunto integrado de agdes de iniciativa pablica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas (LOAS, 1993).

Torna-se claro que se exige um conjunto integrado de acbes para dar conta das
necessidades e demandas sociais. A LOAS maraca definitivamente a Politica de Assisténcia

Social como um direito social, enfatizando ainda o provimento dos minimos sociais.

Quando enfim a legislacdo define a legitimidade de Politica Publica para a Assisténcia
Social o pais passou por um momento que marcou o retrocesso das Politicas Sociais, isto &, a

ofensiva neoliberal.

Segundo Boscheti e Behring (2006), o neoliberalismo adentra no Brasil a partir do
Governo Collor e se consolida na década de 1990 no governo Fernando Henrique Cardoso.
Assim, a LOAS passou por um descaso muito forte onde o Estado vai fazer um apelo ao

voluntariado retraindo seriamente os recursos investidos no social.

Na realidade apresenta-se uma situagdo muito conflitante. Por um lado se tem o
reconhecimento legal da Assisténcia Social como um direito do cidaddo, mas por outro a
politica adotada pelos governantes pautada nos principios neoliberais ndo assume a
consolidacdo de programas e projetos abrangentes para atender as necessidades gritantes da

populagéo.

1.5 A aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social e a implantacéo do

Sistema Unico da Assisténcia Social

A década de 1990 é marcada pelo completo retrocesso das Politicas Sociais, pelo

aumento do desemprego, ampliacéo das desigualdades sociais e 0 agravamento da pobreza.

O inicio do governo Lula marcou um novo momento para a sociedade brasileira em
que se tem o predominio das Politicas de Combate a Pobreza com enfoque aos Programas de
Transferéncia de Renda. Conforme Pereira (2008), essa tendéncia passou a ser marcante no

referido governo.
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A énfase no social marca a postura politica de governo e criou o Ministério de
Desenvolvimento e Combate a Fome — MDS. Mas é no ano de 2004 que se tem o marco de
estruturacdo da Assisténcia Social com a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS).

A PNAS ¢é a sistematizacdo da Assisténcia Social em nivel nacional, é uma
especificacdo abrangente e clara dos preceitos instituidos na LOAS. Os principios sao:
Supremacia do atendimento as necessidades sociais; Universalizacdo dos direitos sociais;
Respeito a dignidade do cidad&o; Igualdade de direitos no acesso ao atendimento. Divulgacéo

ampla dos beneficios, programas, servicos e projetos socio-assistenciais.

A organizacdo da Assisténcia Social tem diretrizes que sdo baseadas na Constituicdo
Federal e sdo as seguintes: Descentralizacdo Politico-administrativa; Participacdo da
Populacgdo; Primazia da responsabilidade do Estado; Centralidade na familia.

E importante ressaltar com relacdo as diretrizes que coloca-se nitidamente a
participacdo popular na gestdo da politica, 0o que representa um importante avanco,
especialmente se considerar-se que a populacdo usuéria dos servicos sempre estiveram fora de

toda forma de controle social.

Dentre os objetivos pode ser destacado o que se define da seguinte forma: “prover
servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e, ou, especial para
familias, individuos e grupos que deles necessitarem” (PNAS, 2004). Procurou-se destacar
esse objetivo para delimitar a protecdo social basica na qual esta inserido o Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

O CRAS, tal qual se demonstrou se insere nas especificagdes do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) na protecdo social basica. O SUAS é um sistema unico proprio de

gestdo estruturado pela Norma Operacional Basica (NOB/SUAS) de 2005.

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢Oes, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitérios. Destina-se a populagdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social (PNAS, 2004, p. 33).

Assim, o CRAS ¢ a unidade basica de execucdo desta protecdo social basica, sendo
ainda classificado por muitos como a porta de entrada para a Assisténcia Social. Essa protecao

béasica visa atuar na realidade social numa perspectiva de trabalho territorializada.
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Uma outra questdo que merece destaque é a exigéncia de que o CRAS seja instalado
em territorios de vulnerabilidades social. Sem duvida isso representa um grande diferencial, ja
gue historicamente 0s equipamentos sociais eram instalados nas areas centrais, distantes dos

USUArios.

De acordo com o que se procurou apresentar o trajeto da Assisténcia Social € marcado
por contradicdes e retrocessos. Atualmente assume contornos expressivos para a sua
consolidacdo como direito social. No entanto muitos limites ainda se impdem para a sua

efetivacdo de fato.

De acordo com a PNAS o CRAS se configura como o espaco primordial de execucgéo
da Protecdo Social Béasica. Este equipamento é responsavel por fazer colocar em pratica o

Programa de Atencdo Integral & Familia — PAIF.

Pauta-se em valores como o trabalho com referéncia territorializada, valorizando-se as
heterogeneidades, particularidades de cada grupo familiar, diversidade cultural, enfim com o

desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes.

Entretanto, além de ser uma Politica relativamente nova, a Assisténcia Social ainda
precisa superar muitos caminhos para essa consolidacdo. Nesse sentido, 0 CRAS ainda é um
dos instrumentos que passa por fase de legitimacgdo. Isto é, mesmo sendo assegurado na
Politica ainda precisa-se de uma longa caminhada para que os CRAS recebam o devido

investimento que necessitam para desenvolver as comunidades em que atua.
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CAPITULO 1l

2. A VELHICE E A REPRESENTACAO SOCIAL DO IDOSO SOBRE SUA
CONDICAO

A questdo da qualidade de vida da populacgdo idosa tem assumido grande importancia
nos ultimos tempos. Tal importancia se da a partir de muitas transformacdes que ocorreram na
virada do século de ordem econdmica, social, politica e cultural, mas, sobretudo pelo aumento

na expectativa de vida o que tem levado a um envelhecimento da populagdo mundial.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no ano 2000
a populacdo idosa passou a compor mais de 11% da populacdo geral do pais, aumento
significativo, considerando que este valor era de apenas 8% na metade dos anos 1990.

Neste sentido a tematica relativa a pessoa idosa se apresenta, atualmente, em destaque
nos estudos socioldgicos, mas demanda ainda muitas outras discuss@es a cerca dessa realidade
que se apresenta. Assim, se hd& um aumento consideravel no nimero de pessoas idosas, €
fundamental o desenvolvimento de pesquisas acerca desse fenbmeno e sobre suas

consequienciais na sociedade atual.

A tematica “velhice”, portanto, passa a ser objeto de estudo e de intervengao publica
no sentido de garantir qualidade de vida a pessoa idosa e assegurar que a sociedade se

estruture de modo a atender as necessidades dessas pessoas.

As Politicas Sociais e muitas praticas profissionais tem sido obrigadas a redefinirem
suas agendas de agdo para a efetivacdo de programas e projetos que visem a garantia de
direitos dos idosos e uma melhor qualidade de vida para eles. Os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social aparecem como espacos fundamentais de organizacdo de grupos de
convivéncias visando a integracdo dos idosos na sociedade de modo a garantir-lhes lazer,

cultura e vida comunitaria.

Assim, este capitulo teve como objetivo analisar a tematica da velhice, bem como a
regulamentacdo publica do atendimento e dos direitos da pessoa idosa, e ainda a

representacdo social do idoso sobre como eles constroem sua representacfes sociais,
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perpassando ainda pelo entendimento da estruturacdo dos CRAS e dos Grupos de

Convivéncia para Idosos.

Discutir a questdo da velhice se constitui numa tarefa bem complexa, haja visto que o
préprio conceito de velhice é extremamente peculiar, a depender da visdo e da perspectiva de
analise de onde se parte. Esse tema tem assumido uma configuracao atual e muito forte dentro

dos estudos académicos e das formulacdes de politicas publicas.

Essa centralidade assumida nas discussdes e proposicdes da sociedade estdo
diretamente ligadas ao intenso processo de mudanca demogréafica ocorrido com a populagéo
mundial nos ultimos anos. Essa revolucdo demografica tem mudado drasticamente a

composicao etaria mundial, sendo que a populacao idosa vem aumentando rapidamente.

Esse processo tem sido vivenciado pelo mundo todo de uma forma geral, como
resultado do aumento da expectativa de vida da populacdo, propiciada pelas novas
descobertas cientificas, médicas, tecnoldgicas, bem como pela concretizacdo de direitos

sociais relativos a saneamento basico, saude, educacdo, lazer, cultura, etc.

Tanto nos paises centrais, denominados desenvolvidos, como nos paises da periferia,
considerados em desenvolvimento, esse fendbmeno vem se manifestando com toda forca. O
que tem diferenciado essa realidade é a forma como cada pais esta lidando com essa nova
realidade, j& que essa mudanca demografica exige esforcos publicos e societarios no sentido

de atender as novas demandas desse segmento.

E evidente que em paises de primeiro mundo as formas de intervencio e os meios
desenvolvidos para favorecer uma qualidade de vida a populacdo idosa tem sido bem mais
consistentes como em paises como o Brasil, por exemplo. Em nosso pais a populacdo idosa
tem crescido aceleradamente, mas o pais ainda ndo parece preparado para fazer frente a essa

nova realidade.

Segundo analise realizada pelo IBGE (2007), no Brasil o nimero de idosos passou de
3 milhGes em 1960, para 7 milhdes em 1975 e 14 milhdes em 2002 (um aumento de 500% em
quarenta anos e estima-se que alcancara 32 milhdes em 2020. Com base nestes dados fica

claro o quadro de mudanca demogréfica radical pelo qual estamos passando.

A temética relativa a questdo do idoso, (a gerontologia social) tem se apresentado

como questdo determinante na atualidade, na construcao de politicas publicas para atender as
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demandas crescente dos idosos no pais, com necessidades que perpassam desde a saude

publica como as politicas de lazer e integragéo.

Um dos principais problemas relativos a pessoa idosa tem sido a forma como as
politicas de saude vem atuando para atender as necessidades especificas desse grupo. Afinal,
citando Mendes (2001, p. 103):

[...] a crescente demanda de assisténcia & salde da faixa etria que ir4 mais crescer
nesse século e a existéncia de alternativas de atencdo colocam importantes
questionamentos a quem formula, planeja, executa e, principalmente, a quem
financia os servicos de salde. Insistir exclusivamente no modelo hospitalar e asilar
significa uma total falta de sintonia com o0 que esta acontecendo no mundo, como
um desprezo pela realidade do idoso no Brasil.

Nesse sentido, é preciso esclarecer que as praticas de assisténcia a salde precisam
superar essa Visdo reducionista e limitada, propondo-se novas perspectivas de trabalho
ligadas, sobretudo a prevencdo e acompanhamento sistemético e continuo aos idosos. Mas,
ndo cabe aqui adentrar nas dificuldades da politica de saide em atender as demandas da

salde.
2.1. A velhice como fenémeno complexo

A Gerontologia, segundo Minayo e Coimbra (2002) é o estudo dos processos de
envelhecimento e dos individuos conforme passam da infancia as etapas posteriores. Engloba
desde o estudo das mudancas fisicas, sociais e mentais nos idosos até a pesquisa das

mudancas na sociedade que resultam do envelhecimento cada vez maior da populagéo.

O processo de envelhecimento é extremamente complexo, pois determina mudangas
profundas no ser humano, tanto nos aspectos fisicos, psicologicos e sociais. Estas alteracdes

sdo gradativas e naturais.

Segundo Zimerman (2000), as principais modificacbes no que diz respeito aos
aspectos fisicos sdo: bochechas s enrugam e embolsam; aparecem manchas escuras na pele; a
pele perde o tbnus, tornando-se flacida; podem surgir verrugas; o nariz alarga-se; olhos ficam
mais Umidos; ha um aumento na quantidade de pélos nas orelhas e no nariz; os ombros ficam
mais arredondados; as veias destacam-se sob a pele dos membros; encurvamento postural

devido a modificagbes na coluna vertebral; diminuicdo da estatura pelo desgaste das
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vertebras; e também como também na propria estruturacdo déssea, metabolismo mais lento,

digestdo mais dificil, endurecimento das artérias, aumento da insonia, etc.

Nas dimensfes psicologicas as principais mudangas decorrentes da velhice séo:
dificuldade de se adaptar a novos papéis; falta de motivacdo e dificuldade de planejar o
futuro; necessidade de trabalhar as perdas organicas; afetivas e sociais; dificuldade de se
adaptar as mudancas rapidas, que tem reflexos dramaticos nos velhos; alteraces psiquicas
que exigem tratamento; depressdo, hipocondria, somatizacao, paranoia, suicidios, baixo auto-

imagem e auto-estima.

E ainda, como ndo poderia ser diferente existem as mudancgas nos aspectos sociais, ja
gue a pessoa idosa € um ser social, a qual somente se constréi a partir de relacBes sociais
determinadas. As mudancas sdo apontadas por Zimerman (2000) como sendo as seguintes:
crise de identidade, provocada pela falta de papel social, o que levara o velho a uma perda de
auto-estima; mudanca de papéis na familia, no trabalho e na sociedade; aposentadoria; Perdas
diversas, que vao da condicdo econdmica ao poder de decisdo , a perda de parentes e amigos,
da independéncia e da autonomia; diminui¢do dos contatos sociais, que se tornam reduzidos
em fungdo de suas possibilidades, distancia, vida agitada, falta de tempo, circunstancias

financeiras e a realidade da violéncia nas ruas.

Ante o0 exposto, a partir das idéias da autora, torna-se evidente que as mudancas
decorrentes do processo de envelhecimento sdo de varias nuances e que sdo perpassadas pela
condicdo sécio-econdmica da pessoa idosa. Assim, essas mudancas sdo vivenciadas de forma
diferente em cada classe social, sendo que os idosos pobres sdo na maioria das vezes aqueles

mais prejudicados com as mudancas da velhice.

Considerando esses aspectos dispensam-se 0 entendimento limitado sobre a velhice
que parte de uma Unica direcdo apenas, sem englobar todas essas dimensdes. Todos 0s
fendmenos sociais precisam ser compreendidos dentro de uma perspectiva de totalidade, em

que os diversos determinantes da vida social sejam levados em conta.

De fato, considerando que tais mudangas tem implicacfes diretas para toda a
sociedade, é, que a gerontologia social assume uma larga expanséo. Esta tambeém é resultado
do aumento significativo da populacdo idosa no pais, quando sociedade e Estado percebem a
necessidade de desenvolver estudos, pesquisas e a partir destas propostas de intervencdo na
realidade social dos idosos.
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Moragas (1997) apresenta trés conceitos de velhice, a partir de diferentes visdes: a
velhice cronologica, baseadas exclusivamente na idade, no caso do Brasil, ter atingido
sessenta e cinco anos; velhice funcional corresponde a compreensdo do termo “velho” como
ser incapaz, limitado, reflete uma visdo tradicional, onde a velhice é vista de forma
estereotipada; e a velhice como uma etapa vital. Na visdo do ator essa é a concepgdo mais

moderna e equilibrada, visto que:

[...] baseia-se no reconhecimento de que o transcurso do tempo produz efeitos na
pessoa, que entra numa etapa diferente [...]. Esta etapa possui uma realidade propria
diferenciada das anteriores, limitada unicamente por condi¢des objetivas e subjetivas
(MORAGAS, 1997, p. 19).

Nessa concepcgéo fica claro que a velhice é um fendmeno natural, um momento da
vida humana insuperavel, pelo qual todos os seres humanos podem passar. E mesmo vital, ja
que inerente & vida. E claro que esse momento impde algumas limitagdes, mas na verdade ndo
significa 0 momento de inutilidade e/ou improdutividade, conforme algumas pessoas
costumam tratar.

Assim as percepgOes preconceituosas e estereotipadas do idoso como uma pessoa
inatil, deprimida, cansada, solitdria e doente precisam ser superadas, na tentativa da
construcdo de uma outra cultura de vida, a qual valorize a experiéncia e a vivéncia de cada
ser. Numa primeira linha, pode-se dizer entdo, que as representacdes sociais em relacdo ao
idoso, sobre o corpo e a saude problematizam esteredtipos em torno da associacdo entre

velhice e doenca.

O envelhecimento pode ser entendido como uma categoria socialmente produzida. Isto
é, embora a velhice tenha um aspecto nitidamente bioldgico, mas pode-se dizer que se trata de
uma construcdo social. Na medida em que o cidaddo perde a sua “capacidade” produtiva, ha

uma tendéncia dentro do sistema capitalista de se descartar determinados sujeitos.

Assim a desvalorizacédo leva a diminuigédo da participacdao do idoso no meio social. De
acordo com o texto em questdo a velhice é um termo muito complexo, o qual ndo permite
uma universalizacdo. Caldas (1997) entdo destaca alguns aspectos indispensaveis para a

compreensdo do fendmeno da velhice: a bioldgica; social, e como institui¢do politica.

A dimensdo bioldgica diz respeito ao desgaste natural das estruturas organicas do ser
humano; Em relacdo ao ponto de vista social a velhice aparece como uma imposi¢éo social,

isto significa que o papel assumido pelo velho é determinado a partir de alguns padrdes e
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estereodtipos dentro da sociedade capitalista. Na direcdo de uma institui¢do politica entende-se

a perda de poder, de autonomia do velho.

Assim, tem-se que a velhice ndo é uma questdo bem definida, sendo que uma
aproximacdo com sua conceituacdo aponta para a interdependéncia de todos esses aspectos

mencionados, e ainda do existencial.

Na verdade nosso corpo vivencia durante toda a vida processos de envelhecimento,
sendo que somente a questao bioldgica ndo é critério suficiente para identificar quem é ou ndo
idoso. No tocante ao aspecto social a marginalizacdo do idoso, tratado como incapaz
concebidos numa relacdo de dependéncia e inseguranca. Na dimensdo psicoldgica tem-se que
a partir do momento que € instituido o lugar do idoso na sociedade esse passa a fazer coisas
diferentes e, portanto se comportar de forma diferente. A questdo existencial esta ligada a

proximidade com a morte.

Segundo Franca e Soares (1997) a familia € uma instituicdo de fundamental
importancia na garantia da qualidade de vida e na seguranca social da pessoa idosa.
Entretanto, muitos movimentos tém redimensionando a formacdo familiar nas sociedades
contemporaneas. Assim, o lar moderno ao invés de cumprir a fungdo historicamente de

propiciar carinho e prote¢édo, acaba fomentando a extremizacao dos conflitos e do desrespeito.

Assim, torna-se maior a necessidade da troca de informacédo e solidariedade entre as
diferentes geracGes. Essas praticas fomentam a reciprocidade em dar e receber, isto €, a

partilha de vivéncias e conhecimentos.

A diante tem-se a representacdo social da pessoa idosa numa sociedade onde o padrao

de juventude é dominante, e tudo que se relaciona a velhice e tido como negativo.

2.2.  As representag0es sociais dos idosos

A consciéncia € um espaco vazio, construida a partir da vivéncia dos sujeitos. E
determinada e condicionada historicamente, a depender da conjuntura politica, econdmica,
social e cultural em que o sujeito esta inserido. Em outros termos, o individuo ndo pode ser
compreendido apenas numa dimensédo individual, mas sim, a partir das relagdes sociais que

estabelece ao longo de sua vida.
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Pode-se entdo compreender que:

[...] a producdo da consciéncia tem seu fundamento na pratica da vida social tal
como ela se configura, historicamente. Expressa a maneira como a dindmica social
vem sendo apreendida pelos diversos agentes sociais, em dados momentos
histéricos. N&o se trata pois, de uma representacdo Unica e homogénea para todas as
personagens sociais, enquanto portadoras de diversos interesses de classe
(IAMAMOTO e CARVALHO, 2005, p. 109).

Assim, € na propria dindmica societaria e dentro mesmo dos conflitos de classe que
essa consciéncia se constroi. Assim, as idéias reproduzem a realidade matéria, mas de acordo
com a ideologia dominante. Cada sujeito, porém, da a sua propria significacdo a cada
realidade e vivéncia.

Abordar-se-a neste item, a construcdo social que a sociedade tem da velhice e do ser
velho, isto €, das representacdes sociais dessa questdo. Segundo Oliveira (et al, 2009) as
representacfes sociais sdo teorias, imagens, opinides e crengas que sao construidas no
cotidiano e podem gerar e orientar comportamentos. O processo de envelhecimento tem
representacdes sociais que difere ao longo da historia das sociedades.

Pode-se citar por exemplo, que, desde a época classica até a Idade Média, a figura do
idoso estava ligada a um outro paradigma de sociedade. A representacdo social que se tinha
do velho era de sabedoria, conhecimento, fonte de ajuda e aconselhamento. Muitos velhos
ocupavam lugares de respeito dentro dos conselhos e das organizacbes sociais. Eram,
portanto, respeitados e amados.

A Revolucgéo Industrial trouxe muitas mudangas para a humanidade, mudancas estas
que propiciaram transformacgdes grandiosas na organizacdo em sociedade. Além de se
consolidar como um sistema de producdo extremamente complexo, o sistema capitalista
conseguiu se impor como algo muito superior a isso, isto é, ndo apenas como um organizador
da producéo, mas como um organizador da vida social. Como o0 modo de pensar e ser de uma
sociedade, sob as determinacGes da classe burguesa.

As novas relagbes sociais estabelecidas a partir de entdo serdo guiadas por outro
paradigma, outro conjunto de idéias e valores. Esse modo de ser, baseado na producdo e
comercializacdo de mercadorias se baseia na busca incessante por lucros. A busca pela
eficiéncia, eficacia, agilidade e produtividade séo os principios que devem ser almejados por
todos.

E exatamente nesse ponto que esta a grande mudanca: no sistema capitalista apenas
aqueles aptos ao trabalho, apenas aqueles com alta capacidade de producéo, sdo considerados

uteis do ponto de vista econdmico, o qual é super valorizado nessa sociedade.
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Fica claro portanto que todo aquele que perde a sua capacidade produtiva é
considerado inferior, inuatil para essa sociedade. Alem do mais seus valores determinam
padrdes de beleza, de saude, de cultura, de politica, de comportamento. Tudo é designado e
aceito conforme o conjunto de valores da classe dominante. E assim, que se constroem 0s
estere6tipos.

O esteredtipo é uma representacdo social sobre os tragos tipicos de um grupo,
categoria ou classe social (AYESTERAN e PAEZ apud MARTINS e RODRIGUES, 1987), e
caracteriza-se por ser um modelo I6gico para resolver uma contradigdo da vida quotidiana, e
serve sobretudo para dominar o real. No entanto, também contribui para o néo
reconhecimento da unicidade do individuo, a ndo reciprocidade, a ndo duplicidade, o

despotismo em determinadas situacdes.

Esteredtipo € uma imagem mental muito simplificada de alguma categoria de pessoas,
instituicBes ou acontecimentos que € partilhada, nas suas caracteristicas essenciais por um
grande nimero de pessoas; dito de outra forma ¢ um ‘“chavao”, uma opinido feita, uma
formula banal desprovida de qualquer originalidade, ou seja ¢ uma ‘“generalizacdo” e
simplificacdo de crencas acerca de um grupo de pessoas ou de objetos, podendo ser de

natureza positiva ou negativa (CASTRO apud Martins e Rodrigues, 2004).

Em se tratando do grupo social das pessoas idosas tem se mostrado extremamente
negativos, pejorativos, os quais atentam contra qualquer nogédo de respeito as diferengas, aos

direitos humanos e a condicao peculiar de desenvolvimento em que estes se encontram.

Segundo Martins e Rodrigues (2004), socialmente, e no caso dos idosos, a valorizacdo dos
estereodtipos projeta sobre a velhice uma representacdo social gerontofobica e contribui para a
imagem que estes tém se si proprios, bem como das condicdes e circunstancias que envolvem

a velhice, pela perturbacdo que causam uma vez que negam o processo de desenvolvimento.

Os esteredtipos ligados aos idosos reproduzem sempre as mesmas nogdes
conservadoras e arraigadas de preconceito, as quais denigrem e deturpam a condicdo do ser
idoso numa sociedade como a nossa. Remetem-se desde a nocdo de inutilidade, de
incapacidade, de improdutividade, de pessoas ultrapassas, € mesmo a deméncia, a até aos

aspectos sexuais.

A rejeicdo e rotulagem de um grupo, em particular de individuos, desenvolvesse

porque as caracteristicas individuais com tracos negativos, sdo atribuidos a todos os
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individuos desse grupo. Assim a palavra “’velhote” descreve os sentimentos ou preconceitos
resultantes de micro-concepgdes e dos “mitos” acerca dos idosos. Os preconceitos envolvem
geralmente crencas, de que o envelhecimento torna as pessoas senis, inativas, fracas e inuteis
(MORAGAS,1997).

Segundo Martins e Rodrigues (2004), um estudo realizado na Université de Montreal
por Champagne e Frennet por DINIS, permitiu identificar catorze estere6tipos como 0s mais

freqiientes relativos aos idosos e que passamos a descrever:

* Os idosos ndo sdo socidveis e ndo gostam de se reunir;
* Divertem-se e gostam de rir;

* Temem o futuro;

* Gostam de jogar as cartas e outros jogos;

* Gostam de conversar e contar as suas recordacoes;
* Gostam do apoio dos filhos;

* S&0 pessoas doentes que tomam muita medicacao;
* Fazem raciocinios senis;

* N4&o se preocupam com a sua aparéncia;

* Sdo muito religiosos e praticantes;

* S80 muito sensiveis e inseguros;

* N&o se interessam pela sexualidade;

* Séo frageis para fazer exercicio fisico;

* S&0 na grande maioria pobres.

Na verdade ndo se tem respeito por dimensdes tdo importantes dos idosos como sua
memoria, sua capacidade de fazer historia, de recriar através de suas lembrancas para as novas

geracGes momentos de outrora, numa perspectiva intergeracional.

Nesse sentido, a categoria da memoria, como a capacidade que o sujeito tem de
significar suas vivéncias e guardar suas percepcdes por longo tempo. Assim, quando deixa de
ser um membro ativo da sociedade resta-lhe a funcdo de lembrar. Outra categoria fundamental
trabalhada no texto é a autonomia, entendida como a capacidade do individuo de tomar
decisbes. Nessa direcdo os limites vivenciados pelo idoso, imposto pela sociedade e pela

familia, s&o representacBes da perda da autonomia.
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Sabedoria e Dignidade sdo outras categorias apontadas como fundantes de uma
concepgdo de velhice. A sabedoria é concebida como o resultante final de experiéncia de vida,
a qual propicia inimeros conhecimentos que permite ao velho transmitir de geracdo em
geracdo; A Dignidade, por sua vez, estd intimamente ligada a autonomia, a qualidade de vida,

ao poder de decisdo e ndo constru¢do de uma visdo preconceituosa do velho como um fardo.

Submissdo e Resisténcia sem duvidas insere-se na dimensao de instituicdo politica da
velhice, isto é, a submissdo expressa uma relacdo de poder a partir do momento em que o
velno passa a se submeter a determinadas imposi¢cbes e determinantes sociais.
Contraditoriamente, nessa mesma relacdo de forca se estabelece a possibilidade concreta da

resisténcia, haja visto que, onde ha poder, ha também resisténcia.

Na pesquisa realizada por Caldas (1997) ela p6de constatar que as representagdes
sociais construidas pelos entrevistados perpassam pelo sentimento da falta de aceitacdo, a
desvalorizacdo, a perda da capacidade fisica, a perda da dignidade, da credibilidade social, da

capacidade de trabalhar, etc.

2.3.  Arepresentagdo do idoso nas instituigdes sociais

Nos ultimos anos tem crescido 0s programas voltados para 0s idosos, Como 0S grupos
de convivéncia, por exemplo. Esses programas, segundo Costa e Campos (2009), buscam a
auto-expressdo e a exploracdo de identidades que eram exclusivas da juventude, abrindo
novVoS espacos, para que experiéncias inovadoras possam ser vividas coletivamente. Essas
novas oportunidades dadas a velhice vém demonstrar que a sociedade brasileira esta hoje mais

sensivel as questdes do envelhecimento.

Esses programas apresentam propostas, objetivos e metodologias diferenciadas, as
quais perpassam pela viabilizacdo de informac6es, saude, sociabilidade e integracdo, lazer,

cultura e também como espaco de discussdo e construcao de praticas e consciéncia cidadas.

No Brasil as primeiras iniciativas de trabalho com grupos de idosos surgiu no Servigo
Social do Comércio — SESC, em meados da década de 1960. Na decada de 1970 foram
criados as primeiras Escolas Abertas para a Terceira Idade. A partir da aprovacdo da LOAS,

também o0s governos passaram a investir nesse tipo de trabalho. E, finalmente, com a



39

aprovacdo da PNAS os Grupos de Convivéncia para ldosos passaram a ser uma realidade em

quase todos os municipios brasileiros, principalmente nos CRAS.

Com o advento da terceira idade ha uma nova representacdo sobre velhice nos grupos
de convivéncia. Para Cordeiro (2008), antes da existéncia de grupos de convivéncia essas
geracOes nunca pensaram sobre ser velho como estédo pensando atualmente. Derivam desses
saberes as nogdes de que é preciso se cuidar, fazer ginastica, encontrar com amigos, ter lazer,

um tempo para si mesmo, administrar suas finangas.

2.4. A Regulamentacéo dos direitos dos idosos

A aprovacdo do Estatuto do Idoso e da Politica Nacional do Idoso sdo marcas
profundas da estratégia de atuacdo do Estado e da sociedade para dar conta das necessidades
da pessoa idosa. Resultam € claro, da articulagdo da sociedade civil na luta pelo
reconhecimento e respeito aos direitos do idoso.

O Estatuto do ldoso, aprovado sob a Lei de n°® 10741, de 1 de outubro de 2003, passa
a regular os direitos da pessoa idosa, neste documento reconhecida como aquele sujeito com
idade a partir de 60 anos.

No Estatuto, em seu artigo 2° é colocado o seguinte:

O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para a preservagdo de sua salde
fisica e mental, e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condic@es de liberdade e dignidade (ESTATUTO DO IDOSO, 2003, P. 01).

O que significa dizer que, o idoso deve ter assegurado condi¢des de desenvolvimento
de todos os seus aspectos, fisicos, psiquicos, etc., sendo responsabilidade do Estado e da
familia e da sociedade a efetivacao de tais supostos.

Tem-se a aprovacdo da Politica nacional do idoso que data também de 2003, a qual
determina que suas diretrizes e objetivos serdo realizadas por meio de um conjunto articulado
de a¢Bes governamentais e ndo governamentais da Unido, do Estado e do Municipio. Assim,
todas as instancias de governo sao responsaveis pelo planejamento, excussao e financiamento
de programas, projetos, acdes, bens e servigos para a populacéo idosa.

A transicdo demogréfica vivenciada nos ultimos anos teve implicagdes importantes na

composicdo da populacdo brasileira. O aumento desmedido da populacdo idosa no pais,
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ocorrido rapidamente e bruscamente, sem que o Brasil estivesse preparado para tais mudancas
faz com que a expressao da questdo social expressa na realidade de vida do velho neste pais se
torne cada vez mais agravada.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, nos anos
2000 a populacdo idoso passou a compor mais de 11% da populacdo geral do pais, aumento
significativo, considerando que este valor era de apenas 8% na metade dos anos 1990.

Ainda que algumas regulamentacGes assegurem os direitos do idoso, 0s casos de
negligéncia, violéncia fisica e psicoldgica, abandono, preconceito, dentre outros, sao uma
constante da realidade social deste pais. A questdo da desigualdade social também aparece
como determinante, acirrando esta expressao da questdo social, sobretudo para as populacdes
pobres.

Em paises de capitalismo tardio como o Brasil esta expressdo da questdo social
aparece extremamente acirrada. Assim, € importante deixar claro que o envelhecimento e a
velhice devem ser entendidas a partir das questfes de classe, pois 0 modo de envelhecer esta
historicamente condicionado e determinado pela origem de classe da qual cada idoso provém
(Teixeira, 2008).

Outra questdo muito importante, e que merece destaque diz respeito a forma como a
sociedade do capital entende e difundo a idéia do envelhecer, pois suas estratégias estao
sempre relacionadas a manutencdo dos mercados lucrativos. Entdo € preciso romper com uma

visdo mecénica da questéo.

Nessa perspectiva, o envelhecimento como ‘problema social’ ndo ¢ o resultado
mecanico do crescimento do nimero de pessoas idosas, como tende a sugerir a
no¢do ambigua de ‘envelhecimento demografico’, nem representa uma ameaga a
ordem politica pelas estatisticas crescentes, mas pelas pressdes sociais das lutas que
congregam e adensam reivindicacdes, trazendo a cena politica a problematica (...),
transformando-a em demanda politica, introduzindo-a no campo das disputas
politicas e das prioridades de politicas publicas (TEIXEIRA, 2008, p. 42-43)

As questdes levantadas problematiza criticamente esta realidade, para que ndo se caia
na cilada neoliberal de responsabilizar o sujeito ou a afamilia pela sua condicdo de
subalternidade.

Quando, portanto, a questdo do idoso entra na cena politica das reivindica¢fes dos
Movimentos Sociais 0 Estado passa a desenvolver estratégias de intervencdo na realidade
colocada em pauta. Uma de suas principais estratégias, principalmente no ambito municipal,
tem sido o trabalho realizado nos CRAS, nos conhecidos Grupos de Convivéncia. Tais grupos
intentam realizar um dos objetivos da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, que é

a garantia da convivéncia familiar e comunitaria.
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O Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS esta estruturado nos niveis de
protecdo basica e especial. A protecdo basica tem por objetivo intervir nas realidades de
vulnerabilidade social, em que a violacdo dos direitos ainda ndo se ocorreu, numa perspectiva
de prevencdo e promogdo da comunidade acompanhada. Ja a protecdo social especial atua nas
realidades de risco social, em que a violagao dos direitos ja tenha acontecido (PNAS, 2004).

A atencdo ao idoso se efetiva em ambas as protecGes de acordo com cada demanda
especifica. Na protecdo social o Albergue se constitui num servico de alta complexidade, que
objetiva abrigar a pessoa idosa vitima de maus tratos e/ou abandono, etc, so para citar um
exemplo.

De acordo com a PNAS (2004), o CRAS “¢é uma unidade publica estatal de base
territorial, localizado em dareas de vulnerabilidade social [...]” (p. 35). Visa, dentre outras
coisas, atuar com matricialidade familiar, prover a protecdo e socializacdo dos sujeitos, a
manutencéo e resgate dos vinculos afetivos e sociais; identidade grupal.

Procurou-se apontar aqueles objetivos principais que estdo correlacionados a pessoa
idosa. Ainda neste sentido, a PNAS explicita como servico de prote¢do basica os Centros de
Convivéncia para idosos organizados nos no ambito da assisténcia social. Assim, a propria
PNAS assegura a existéncia desses grupos como mecanismo de socializacao e ressocializacéo
da pessoa idosa, bem como a elevacgédo de sua auto-estima e auto-imagem.

No entanto, tais grupos muitas vezes apresentam uma proposta de trabalho bastante
limitada, em que as atividades realizadas, sdo, em geral, reducionistas limitando-se, por
exemplo, aos momentos de danca. E pratica comum que o trabalho com o idoso limite-se
suas estratégias de trabalho ao famoso “forr6 dos idosos™.

Muitas vezes em tais espacos sdo reproduzidos aquelas praticas e discursos do idoso
como o carente de afeto e de atencdo. Mas, a atuacdo no sentido de ampliacdo da cidadania,
da informacéo, do trabalho intergeracional ndo se efetiva.

Assim ainda ndo ha uma cultura de direitos, em que se reconheca a pessoa idosa como
sujeito de direito e de prioridade absoluta. Isto tem contribuido para que os idosos ndo se
reconhecam enquanto tal, reproduzindo representacdes e significados nas suas subjetividades
de que sdo um fardo na vida de suas familias.

Nessa perspectiva a problematizacdo da tematica se faz necessaria e fundamental para
compreensdo da realidade dindmica e complexa. Se 0s grupos de convivéncia sdo em geral as
estratégias mais utilizadas no sentido de socializacdo do idoso, é preciso entender como 0s
idosos se percebem neste cenario, e, qual o entendimento que eles apresentam de tais espacos,

isto é, se o reconhece como direito ou se pelo contrario como uma atividade qualquer a mais.
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CAPITULO Il

3. APRESENTANDO A ANALISE DE DADOS DO GRUPO CONVIVER

Ap0s a discussao tedrica desenvolvida nos capitulos anteriores, parte fundamental de
todo trabalho académico, este capitulo tem como objetivo apresentar e analisar os dados
obtidos na realizagcdo da pesquisa de campo ora desenvolvida. Serdo explicitados os
procedimentos metodoldgicos, bem como o campo e os sujeitos desses trabalho com a
finalidade de confrontar as questdes norteadoras com a realidade vivenciada pelos idosos no

Grupo de Convivéncia da Secretaria de Assisténcia Social.

3.1 Conhecendo o0 campo da pesquisa

A presente pesquisa realizou-se na Secretaria de Assisténcia Social (SEASTC), de
Juazeiro do Norte — CE, especificamente com o Grupo Conviver, trabalhado nesta Secretaria.
A estrutura Municipal de assisténcia ao idoso neste municipio segue as disposi¢des da
NOB/SUAS, sendo que o referido municipio se enquadra na perspectiva de gestdo

denominada de Plena.

A SEASTC esta hoje organizada a partir da divisdo das protecdes, sendo a Protecao
Social Bésica e Protecdo Social Especial e ainda a Vigilancia Social. O Grupo Conviver
trabalha com 260 idosos, sendo que suas atividades sdo desenvolvidas na propria estrutura
fisica da SEASTC. A referida Secretaria esta localizada a Rua Monsenhor Esmeraldo, N°300,

Bairro Franciscanos.

Entretanto, outros equipamentos sociais desenvolvem trabalhos com idosos na cidade
de Juazeiro do Norte. Os CRAS e 0 CREAS sdo espacos de efetivacdo de direitos e protecdo
social, os quais trabalham respectivamente ma perspectiva do fortalecimento de

potencialidades e aquisicOes e da defesa dos vinculos sociais e comunitarios.

O municipio mantém atualmente trés CRAS e um CREAS, equipados e com equipes
multidisciplinares, trabalhando cotidianamente nas protecGes Basicas e Especial. Estdo

dipersos nos territorio municipal da seguinte forma:
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CRAS 1- Rua Manoel Casimiro, N° 370, Bairro Triangulo;

CRAS?2 - Rua Manoel Tavares Lopes, N° 2815, Bairro Frei Dami&o;
CRAS 3 - Rua José Araujo Sobrinho, N°128, Bairro Timbaubas;
CREAS — Rua Delmiro Golveia, N° 688, Bairro Centro.

Em relacdo aos equipamentos sociais existentes, os quais trabalham com direitos da
pessoa idosa, podemos citar aqueles vinculados ao Departamento de Seguranca Alimentar,
como Restaurante Popular, o qual fornece diariamente 1000 refei¢Bes, sendo que importante

numero de idosos se alimentam naquele espaco.

Também pode-se citar O Programa Leite Fome Zero, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o qual distribui semanalmente, sete litros

de leite para idosos com renda per capta de % salario minimo.

Podendo colocar, ndo com menos importancia as entidades sdcio-assistenciais
privadas, ndo-governamentais que atendem, abrigam e acompanham idosos, que sdo elas:
Albergue da Sagrada Familia, Casa do Idoso, Lar do Ancido Feliz, Sociedade de Amparo aos
Mendigos (SAM), Abrigo Nossa Senhora das Dores, Cada dos Velhos Padre Cicero, Centro
de Apoio ao lodoso, Casa do Cidaddo, Albergue André Luiz, Irmds Medianeiras, Grupo da
Terceira lIdade do Sitio Gavido, Grupo Terapia Raios do Sol, Grupo Madre Teresa, Grupo da
Terceira ldade do Sitio Sdo Jose, Grupo Renascer, Grupo Ndo me Deixe S6, Grupo do
Cajueiro, Grupo do Idoso, Grupo da Terceira Idade Frei Damido, Grupo Santa Rosa, Projeto

SESI por um Brasil Alfabetizado, Sociedade para Melhor Idade, Grupo do Idoso Santa Luzia.

Conforme percebe-se a rede de protecdo social ao idoso em Juazeiro do Norte
apresenta-se com uma quantidade de entidades e equipamentos publicos bastante positiva.

E valido ressaltar que ja se encontra em construcdo o Centro de Referéncia da Pessoa
Idosa, 0 qual possibilitara espaco de atendimento e socializacdo mais adequado, atendendo as
demandas e necessidades peculiares do publico ao qual se destina. A infra-estrutura propdem-
se a equipar um local confortavel e acolhedor, projetado para ter: saldo de festas, sala para

atendimento individual, praga, piscina, entre outros.

No que diz respeito ao Controle Social, tem-se como espaco de deliberagéo e

fiscalizacdo o Conselho Municipal do Idoso (CMI), composto paritariamente, por
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representantes de OrganizacGes Governamentais e Organizacdes Ndo-Governamentais, por

oito membros.

O CMI foi instituido a partir das disposi¢des da Lei Municipal do Idoso, de nimero
2808, de dois de junho de 2004, aprovada pela Camara Municipal, objetivando garantir a
efetivacdo dos direitos do idoso, bem como a fiscalizagdo e potencializagdo deste segmento,

em consonancia com a Politica Nacional do Idoso e com o Estatuto do ldoso.

A Assisténcia Social ao idoso estd respaldada no principio do co-financiamento
propiciado pelo Piso Basico de Transicdo (PBT), o qual transfere, diretamente fundo a fundo,
recursos financeiros de modo a garantir a operacionaliza¢do de programas, projetos, servicos,

beneficios e etc a populacéo idosa.

Esta breve apresentacdo procurou demonstrar em tragos gerais a estrutura da politica
de atencdo ao idoso neste Municipio, com o propdésito de melhor contextualizar o &mbito e as

especificidades do campo desta pesquisa.

Entretanto, a realizacdo da coleta de dados, de fato se deu, com o Grupo Conviver, 0
qual trabalha, atualmente com 260 idosos, conforme ja& mencionamos, e esta sediado na
estrutura fisica da SEASTC.

Em relacdo as atividades realizadas pelo Grupo, 0s gquais tem encontros trés vezes por

semana, esta expresso no quadro abaixo.

QUADRO 01 - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO GRUPO CONVIVER

DIA DA SEMANA ATIVIDADE REALIZADA
TERCA-FEIRA PALESTRAS, DANCA E LANCHE
QUARTA-FEIRA ATIVIDADE FISICA
QUINTA-FEIRA CORAL, JOGOS, FORRO E LANCHE

Realizou-se ainda, a depender das necessidades e demandas postas pelos proprios
idosos, passeios & locais de desejo dos participantes, bem como a comemoracao de datas

festivas, como: carnaval, dia das mées, festas juninas, dia dos pais, natal, etc.
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Os sujeitos da pesquisa, foram, dez por cento dos idosos participantes do Grupo

Conviver, 0 que equivale a 26 idosos.

A seguir apresentaremos 0s procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa.

3.2 Procedimentos Metodoldgicos

Toda pesquisa cientifica requer a determinacdo dos meios através dos quais se
pretende alcancar os objetivos da pesquisa. Todas as formas de conhecimento apresenta suas
particularidades. O conhecimento cientifico € aquele que exige rigor na forma como se chega
a verdade dos fatos. Neste sentido impGe ao pesquisador que este determine claramente o
conjunto de métodos e técnicas pelos quais realizara sua busca por tal conhecimento, que é a
metodologia.

Para compreender melhor como se realiza a construgdo do conhecimento cientifico,

Lakatos e Marconi (2005, p. 83) definem metodologia como:

conjunto das atividades sisteméticas e racionais que, com maior seguranca e
economia, permite alcangar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros - ,
tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisfes do
cientista.

Assim, analisando a relevancia da metodologia, entende-se que na realizagdo de uma
pesquisa ela € de suma importancia. Nesta direcdo foi que utilizamos nesse trabalho uma linha
de analise de cunho qualitativo.

A Pesquisa € de natureza descritiva. Segundo Gil (2007), as pesquisas deste tipo tem
como principal objetivo descrever detalhadamente as caracteristicas peculiares de uma dada
populacdo ou de um determinado fenbmeno, ou também estabelecer relacdo entre diferentes
variaveis.

Numa metodologia é necessario definir os métodos que dardo as bases l6gicas da
investigagdo e aqueles relacionados aos procedimentos operacionais. Assim 0 método de
abordagem escolhido foi o dedutivo. Esta escolha justificou-se pelo fato de que tal método
permite a analise e compreensdo de uma dada realidade particular a partir de principios gerais.

O método de procedimento foi o monografico. Este método permite o estudo em
profundidade de uma realidade que se pretende conhecer. Segundo Gil, (2007, p. 35):
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parte do principio de que o estudo de um caso em profundidade pode ser
considerado representativo de muitos outros ou mesmo de todos 0s casos
semelhantes. Esses casos podem ser individuos, instituicdes, grupos, comunidades .

A presente proposta intenta a construgcdo de uma metodologia articulada e coerente,
uma vez que esta se apresenta como condi¢do fundamental para o bom andamento do projeto.

O universo de pesquisa compreendeu, conforme ja colocamos anteriormente, 0s idosos
atendidos pelo Grupo Conviver, o qual é composto por 260 idosos. Para efeitos deste estudo
delimitamos uma amostra de 10% deste universo.

Para a coleta de dados, fase de crucial relevancia num estudo cientifico, sera

determinada ao questionario.
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3.3 Apresentacdo e analise de dados

Nesta sec¢cdo contém os dados obtidos na realizacdo da pesquisa de campo, bem como
discutiremos acerca das principais questdes que embasaram esse trabalho.
Ao trabalharmos sobre o perfil sdcio-econdmico dos idosos constatamos algumas

questdes que precisam se explicitadas. Em relacdo a idade temos o seguinte quadro:

GRAFICO 1. IDADE DOS ENTREVISTADOS

35% 65 A 70 ANOS

71 A 76 ANOS
38% 77 A 82 ANOS
83 A 87 ANOS

19%

Fonte: Primaria/2010

De acordo com essa demonstracdo percebemos que a maior parte dos idosos tem idade
entre 77 e 82 anos. Considerando que a velhice no Brasil é demarcada a partir dos 65 anos,
podemos dizer que a média de idade dos participantes é bem alta. Isso expressa a necessidade
de manutencéo de vinculos sociais, que aumenta ao passar dos anos.

E interessante esse dado, uma vez que ele nos demonstra que os grupos de convivéncia
para idosos na verdade comporta uma variedade de idades bem acentuada.

Observemos agora os dados relativos ao sexo dos participantes da pesquisa.
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GRAFICO 2. SEXO DOS ENTREVISTADOS

23%

FEMININO
MASCULINO

77%

Fonte: Primaria/2010

Com base no exposto observamos que o numero de mulheres é bastante superior ao de
homens. Destacamos entdo o pensamento de Costa e Campos (2009), quando colocam que as
mulheres normalmente se envolvem mais em espagos de participacdo e socializacéo
comunitaria. Tal fato demonstra que os homens sdo mais resistentes a Grupos coletivos na
velhice.

Isso envolve uma construcéo social onde algumas atividades séo consideradas coisas
de mulheres.

A velhice para a mulher é extremamente estigmatizante ja que ela tem sempre que
sequir determinado padrdo de beleza e jovialidade. Nesse sentido, precisam de espacos de
valorizacgéo e que lhes proporcione bem-estar, onde a velhice néo seja algo negativo.

Analisemos agora o estado civil dos entrevistados.
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GRAFICO 3. ESTADO CIVIL DOS ENTREVISTADOS

SOLTEIRO

11% CASADO
UNIAO ESTAVEL
VvIUVO

Sa% 12% SEPARADO
(o)

Fonte: Primaria/2010

Prevalece o estado civil vilvo. Na verdade uma das caracteristicas da velhice é
exatamente a perca de amigos e companheiros. A viuvez certamente € uma realidade que
imp0Oe soliddo e desgaste ao idoso. Muitas vezes sua principal companhia era exatamente o
companheiro. Na perca deste a busca por espagos coletivos parece ser uma alternativa.

Em relacdo a aposentadoria constatamos que 100% dos idosos s@o aposentados. Em
relacdo a insercdo trabalhistas temos que 27% dos entrevistados mantém algum tipo de
trabalho. Percebemos que o numero de idosos trabalhando ainda é significativo, ja que todos
sdo aposentados. Isso nos mostra que o beneficio da aposentadoria muitas vezes nao é
suficiente para o sustento dos idosos.

A existéncia da aposentadoria nem sempre implica em condi¢Bes de vida com
gualidade e uma velhice confortavel. Sabemos que esse periodo da vida é marcado por
necessidades especiais, sobretudo no que diz respeito a satde a alimentagdo. 1sso envolve uma
série de gastos que muitas vezes ndo podem ser atendidos apenas com a aposentadoria.

Outra questao importante é que em muitas situacdes a aposentadoria ndo é apenas para
custeio das despesas dos idosos, mas sim a base de sustento de filho e netos.

Vejamos os dados relativos a renda familiar.
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GRAFICO 4. RENDA FAMILIAR

MENOS DE 1 SM

ATE 1 SM
DE 1A ESM

77%

Fonte: Primaria/2010

Percebe-se claramente que a renda familiar na maioria das vezes é composta apenas
por um salario minimo, apontando para o fato de que é a aposentadoria do idoso a Unica renda
das familias.

Se analisarmos esse dado confrontando com a composicdo familiar vamos perceber
que essas idosos, em sua maioria, detém condicdes limitadas quando a renda.

Em relacdo a composicdo familiar tivemos a prevaléncia de 2 a 4 pessoas, conforme
demonstraremos no grafico a seguir. Mas também, as familias com mais de cinco pessoas é

significativo.



GRAFICO 5. COMPOSICAO FAMILIAR

19%

58%

Fonte: Primaria/2010

1 PESSOA
2 A 4 PESSOAS

5 A7 PESSOAS
8 A 10 PESSOAS

51
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Em relacdo as pessoas com quem convivem o0s idosos podemos apontar 0s seguinte

cenario:

GRAFICO 6. PESSOAS QUE CONVIVEM NA MESMA CASA

SOZINHO

ESPOSA (0)

ESPOSA (O) E FLHOS

% ESPOSA (0), FILHOS E NET

43% (0), 0sS oS
ESPOSA (O) E NETOS

FILHOS E NORAS/GENROS
OUTROS

14%

5% 5%

Fonte: Primaria/2010

Conforme podemos perceber a maior parte dos idosos vive com filhos e noras/genros.
Analisando esse dado, com aquele apresentado anteriormente da renda familiar constamos
gue muitos idosos ainda sdo a base de sustento para os filhos. Estes, mesmo constituindo

novas familias continua a depender dos pais.

Apresentadas as principais questoes relativas ao perfil dos entrevistados passaremos

aos dados que dizem respeito a influéncia do Grupo Conviver para estes idosos.

No que diz respeito ao tempo de participagdo no grupo temos que 100% dos
entrevistados estdo no Conviver a mais de um ano. De acordo com Cordeiro (2010), esses
grupos sdo espacos de socializacdo e integracdo dos idosos, onde eles permanecem,

principalmente, pelos vinculos afetivos que estabelecem.

E relacdo a forma pela qual tomaram conhecimento da existéncia do Grupo, temos a

divulgacéo de outros participantes como principal meio.
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GRAFICO 7. MEIO DE CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DO GRUPO

MEIOS DE COMUNICACAO DE
MASSA

27%
CRAS

AGENTES DE SAUDE
ATRAVES DE OUTROS

PARTICIPANTES
69% OUTROS

Fonte: Primaria/2010

Percebe-se que 0 Grupo tem uma funcdo primordial: € uma rede de comunicacdo. Uma
questdo a ser mencionada é o papel do CRAS na divulgacdo do servico, ja que este ndo foi

apontado como um meio de conhecimento para o Grupo.

Quando a questao € o sentimento em relacdo ao grupo temos dados interessantes.
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GRAFICO 8. SENTIMENTO EM RELACAO AO GRUPO

GOSTA POUCO

GOSTA MUITO
REGULAR

81%

Fonte: Primaria/2010

E expressiva a maioria que afirma gostar muito do Grupo. Aponta para uma

significacéo, antes, de tudo afetiva em relacdo ao espago.
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Ainda nesta direcdo vejamos o que o Grupo representa para estes idosos.

GRAFICO 9. SIGNIFICADO DO GRUPO PARA OS IDOSOS

E UM ESPACO DE LAZER

35%

UM LOCAL PARAFAZER
AMIZADES

LOCAL DE INFORMAGAO
61%

Fonte: Priméaria/2010
Os Grupos de Convivéncia para idosos sdo espacos, que de acordo com Martins e
Rodrigues (2004) comporta todos esses objetivos: ser um espaco de lazer, de sociabilidade,

mas ndo pode perder a dimensdo de ser um espaco de informacdo e garantia de direitos.

Percebemos que para os idosos o Grupo Conviver € um espaco onde é possivel fazer
amizades. De fato a perda de contatos sociais € uma constante na velhice, logo, 0os Grupos

para este segmento sé&o locais onde essas relagdes sociais voltam as ser estabelecidas.
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GRAFICO 10. ATIVIDADES REALIZADAS NO GRUPO DE PERFERENCIA
DOS IDOSOS

4% 4%

11%

JOGOS

PALESTRAS
ATIVIDADES FiSICAS
FORRO

OUTROS

81%

Fonte: Priméaria/2010

A dimensdo do lazer se sobressai em relacdo as demais atividades. O forré é um
momento privilegiado para o contato fisico, para a aproximagéo, para a diversdao. Portanto,

explica-se a preferéncia do Grupo.

Outra questao importante que tratamos foi 0 modo como os entrevistados se sentem no
Grupo. Constatamos uma divisdo entre 0s que se sentem respeitados e 0s que se sentem

acolhidos.
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GRAFICO 11. SENTIMENTOS SOBRE PARTICIPACAO NO GRUPO

ACOLHIDO

46% 46% AMADO

RESPEITADO
QUERIDO

8%

Fonte: Primaria/2010

As dimensdes do acolhimento e do respeito séo super valorizadas pelos idosos. Essa
realidade expressa a necessidade e caréncia que os idosos tém em relacdo ao sentir-se

pertencente a um espaco.

Nesse mesmo sentido questionamos os participantes sobre a importancia do Grupo
Conviver para suas vidas. Todos afirmaram que o Grupo de fato é importante para eles. E
para completar essa analise perguntamos por que 0 grupo é importante em suas vidas. As

respostas estdo eshogadas seguir.
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GRAFICO 12. JUSTIFICATIVA DE IMPORTANCIA DO GRUPO

POR QUE SOU RESPEITADO

POR QUE TENHO ACESSO A

31% 0
16% 0 INFORMACOES IMPORTANTES

POR QUE TENHO DIREITO A

LAZER
23%

Fonte: Primaria/2010

Durante todo o processo observamos que se sentir acolhido e conversar com pessoas
gue s@o de suas idades,apresentam 0s mesmos interesses, 0s fazem mais receptivos e elas

relatam que se sentem mais respeitados nos seus saberes e conhecimentos.

Novamente as dimensdes de lazer e respeito sdo enfatizadas. Podemos afirmar,
portanto, que o grupo tem influéncia decisiva na vida dos idosos, por propiciarem respeito e

lazer.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo deste trabalho permitiu a compreensdo de que o percurso socio-histérico
das politicas sociais foi marcado pela luta de classes do sistema capitalista. O Estado de Bem
Estar Social foi um padrdo de organizacdo da politica social que assegurou politicas sociais

universais em alguns paises.

No Brasil a politica social teve a marca do assistencialismo, sendo que a assisténcia
social por muitos anos foi realizada como benemeréncia e caridade. A filantropia sempre foi
uma marca forte no campo da assisténcia social, que somente veio a ser assegurada como

politica publica com a Constituicdo Federal de 1988.

A aprovagdo da LOAS em 1993, da PNAS e do SUAS vieram contribuir para

sistematizar e garantir os direitos socio-assistenciais a todo aquele que dela necessitar.

Historicamente foi na area de assisténcia social que o trabalho com o idoso foi
realizado. Mas, foi somente com a aprovacao da Politica Nacional do Idoso e posteriormente

do Estatuto do Idoso que os direitos desse segmento foram melhor definidos.

A mudancas na composicdo demografica da populacdo brasileira impuseram novas
demandas ao Estado e a sociedade e foi nesta direcdo que esses mecanismos legais forma

criados.

Em relacdo a velhice pode-se perceber que € um periodo de intensas mudancas na vida
do sujeito, sejam de ordem fisica, psicolégica e social. Compreende-se também que a velhice

é sempre uma questao vista com preconceito por grande parte da sociedade.

A imagem do ser velho estd ligada a dimensdo negativa da limitacdo, da
improdutividade e muitas vezes da inutilidade. As lutas sociais tem sido dirigidas no sentido

de uma mudanca cultural em relacdo a velhice, a qual deve ser pautada no respeito.
Em relacdo ao Grupo Conviver pudemos tracar também algumas conclusoes.

Em relagdo ao perfil socio-econdmico dos entrevistados constatou-se que estes
sobrevivem com um salario minimo e mantém muitas vezes o sustento de filhos e netos. De

tudo pode-se colocar que ndo dispde de condi¢bes econdmicas confortaveis.
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No que diz respeito a relacdo e representacdo do Grupo Conviver percebeu-se uma
nitida vinculacdo e valorizacdo dos idosos em relacdo ao Grupo. Os sentimentos mais

notaveis foram a dimenséo do respeito, do acolhimento e do lazer.

Assim, pode-se colocar finalmente, que o Grupo Conviver e de suma importancia para
a vida dos idosos, pois se configura como um espago onde eles podem sentir-se acolhidos,
valorizados e principalmente respeitados. E, ainda, um espaco onde o direito ao lazer é

assegurado.

Uma questdo importante que deve ser ressaltada é que a dimenséo da informacao nao
tem assumido o papel que deveria ter. Assim, fica evidente a necessidade de desenvolvimento

de estratégias para que estes espacos se fortalecam na sua perspectiva politico-informativa.

O idoso € um sujeito de direito e precisa ser visto como tal. O preconceito é uma
questdo que precisa ser combatida com a construgdo de uma cultura de didlogo e respeito as
diferencas. Portanto, é fundamental qualificar esses espacos e torna-los cada vez mais

propicios ao bem-estar e qualidade de vida da pessoa idosa.
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