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RESUMO

A realizacdo deste trabalho de conclusdo de curso tem como propdsito constituir um
diagnéstico através de analises realizadas, obter uma melhor concepcéo sobre a
condicao de vida das familias beneficiarias do programa bolsa familia buscando uma
visdo ampla em uma perspectiva de avangos ou retrocessos, ou seja, se houve
realmente uma emancipagdo na estrutura familiar financeira ou se encontramos
ainda a situacéo de dependéncia. Pesquisa esta realizada com familias beneficiarias
do programa que residem na cidade de Juazeiro do Norte-CE, mas precisamente na
Vila Palmeirinha. Dessa forma, foi relatado particularidades do contexto histoérico da
trajetoria de classes sociais e da politica de assisténcia social, como em especial a
unificacdo dos programas de transferéncia de renda tendo em vista, o periodo de
2003 a 2010 mediante comando do presidente vigente daquele periodo, que tinha
como objetivo combater a fome, ja no comando presente busca-se tanto o combate
a fome quanto a miséria, haja vista a contemplacédo de um breve histérico do fazer
profissional do assistente social. Nesse sentido, podemos dar énfase a avalicdo do
Programa Bolsa Familia que é um programa de redistribuicdo de renda, carro chefe
dos atuais governos, onde se observa uma melhoria na condicdo de vida dos
sujeitos que se encontram em situacao vulneravel, dessa forma, afirmamos que nao
h& de fato, possibilidade de emancipacdo e sim de uma explicita dependéncia por
parte das familias beneficiarias do PBF. Podemos estruturar esta pesquisa mediante
revisdo bibliografica de autoras (0os) que debatem sobre o tema, como também
através da analise desenvolvida em campo por meio da coleta de dados, ou seja, foi
aplicada uma entrevista semiestruturada que possui como caracteristica a utilizacao
de um roteiro previamente elaborado, uma vez que “[...] favorece nao s6 a descrigao
dos fenbmenos sociais, mas também sua explicagdo e a compreensdo de sua
totalidade [...]” além de manter a presenga consciente e atuante do pesquisador no
processo de coleta de informacdes (TRIVINOS, 1987, p. 152). Contudo, essa
averiguagao possibilitou compreender por meio dos beneficiarios a importancia do
programa, em especial aqueles que os tem como Unica fonte de renda.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Dependéncia. Emancipa¢do. Servigco
Social.



ABSTRACT

The completion of this course conclusion work aims to establish a diagnosis through
analysis performed, get a better idea about the living conditions of the beneficiary
families of the Bolsa Familia program seeking a broad view on the prospect of
progress or setbacks, ie if there was indeed a financial emancipation in family
structure or if we still find the situation of dependence. Research is carried out with
beneficiary families program residing in the city of Juazeiro do Norte, Ceara, but
precisely in the Village Palmeirinha. Thus, it was reported particularities of the
historical context of the history of social classes and social care policy, and in
particular the unification of income transfer programs in view, the period from 2003 to
2010 by command of the current president of that period, which aimed to combat
hunger, as in this command seeks to both the fight against hunger as poverty, given
the contemplation of a brief history of professional do the social worker. In this
regard, we emphasize APPRAISAL Bolsa Familia is an income redistribution
program, flagship of the current government, which is observed an improvement in
the living conditions of the individuals who are in vulnerable situations, therefore,
affirm that there is indeed the possibility of emancipation but of an explicit
dependence on the part of beneficiary families of GMP. We can structure this
research through literature review of authors (the) debating on the topic, as well as
through the analysis developed in the field by collecting data, ie a semi-structured
interview that has characterized by the use of a road map was applied previously
prepared, since "[...] favors not only the description of social phenomena, but also his
explanation and understanding its entirety [...]" in addition to maintaining the
conscious and active presence of the researcher in the process of information
collection (TRIVINOS, 1987, p. 152). However, this investigation enabled us to
understand by the beneficiaries the importance of the program, especially those who
have them as only source of income.

Keywords: Family Grant Program. Addiction. Emancipation. Social Service.
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INTRODUCAO

O estudo que se apresenta refere-se a compreensdo da situacdo de
vulnerabilidade social das familias que se enquadram no perfil do programa de
transferéncia de renda bolsa familia, especificamente da cidade de Juazeiro do
Norte-CE, ou seja, na perspectiva de analisar as familias beneficiarias quanto a sua
dependéncia ou emancipacdo do referido programa, a fim de expandir o
entendimento da tematica.

Esse conteudo é significativo, diante da situacdo de pauperizacdo do sujeito,
onde a classe menos favorecida encontra-se vinculado ao conflito direto antagonico
gue perpassa varios e longos anos.

No primeiro capitulo, discorremos sobre a importancia do programa bolsa
familia na tentativa de superacdo da pobreza no intuito de atuacdo como suporte
para as familias beneficidrias na tentativa de proporcionar uma emancipag¢do dos
sujeitos, contudo, percebemos o lado avesso de todo esse contexto historico que se
retrata da dependéncia do beneficio para a populacdo atrelada a essa politica de
assisténcia.

Relatamos também na segunda parte, um breve historico sobre a atuagéo do
assistente social vinculado a este programa, uma vez que 0 exercicio profissional
juntamente encontra-se alicercado a um cenario de infinitos desafios como, por
exemplo, a evolucdo de uma politica neoliberal e as novas expressfes da questao
social, desemprego, exclusdo social, violéncia dentre as mais situacfes de risco
social que afetam diretamente na vida do sujeito, possibilitamos de forma resumida a
descricdo da trajetéria das classes sociais no Brasil, a conquista da assisténcia
social como direito, dessa maneira, descrevemos de forma simples também, como
era antes do surgimento do programa consequentemente a unificacdo dos anteriores
programas de transferéncia de renda.

Portanto, o trabalho refere-se a discussédo do impacto positivo e negativo do
programa bolsa familia relacionado aos beneficiarios na condicdo de melhoria da
situacdo vulneravel em que se encontram, analisando de uma forma mais ampla
buscando a compreensdao se o programa possibilita uma real emancipagcédo ou
dependéncia por parte das familias beneficiarias do nosso pais. Esta andlise se deu

através de observacdes e dados consideravelmente relevantes a cerca das
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condi¢des e formas de subsisténcia dos beneficiarios que por sua vez possuem 0
beneficio em sua maioria como unica fonte de renda.

No terceiro capitulo, realizamos este estudo mediante dados coletados
através da pesquisa 0 quanto o programa torna-se responsavel pelo o sustento de
milhares de familias de baixa renda e o acompanhamento dessas familias
mediatizado pelo o profissional assistente social do referido setor, tendo em vista a
contribuicdo desse profissional de maneira critica, ética, teorico-metodoldgica

possibilitando a intervencao no conflito das classes antagonicas.
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CAPITULO | - PROCESSO HISTORICO DOS NIVEIS DE CLASSES SOCIAIS NO
BRASIL.

1.1 TRAJETORIA DAS CLASSES SOCIAIS NO BRASIL.

A fragmentacdo da sociedade em classes é consequéncia dos diferentes
papeis que 0s grupos sociais tém no processo de producdo. Uma classe social é um
grupo de pessoas que tém status social equivalente segundo parametros diversos,
especialmente o econémico. (VIANA, 2012).

As relacdes de producédo regulam tanto a distribuicdo dos meios de producao
e dos produtos quanto a apropriacdo dessa distribuicdo e do trabalho. Elas
expressam as formas sociais de organizacdo voltadas para a producdo. Os fatores
decorrentes dessas relagdes resultam em uma divisdo no interior das sociedades.

Segundo Araujo (2007), as classes sociais, para Marx, surgem a partir da
divisdo social do trabalho. Em razdo dela, a sociedade se divide em possuidores e
nao detentores dos meios de producdo. Nesse sentido com o surgimento das
classes sociais, se vincula ao inicio do capitalismo, consequentemente com a
primeira revolucéo industrial trazendo um amplo impacto mundial no que diz respeito
ao nivel social e econémico e foi mediante a isso que o capitalismo revelou-se.

A partir da teoria marxista, passamos a compreender melhor que a sociedade
dividiu-se em partes antagonicas, ou seja, em duas classes sociais, 0os exploradores
proprietarios rurais, burgueses aqueles que detinham os meios de producdo e
consequentemente havia a outra face da moeda, a classe dos explorados
constituidos dos proletarios ou operarios. Os mesmos possuiam apenas a sua forca
de trabalho como fortuna, ou seja, até na contemporaneidade o pensamento de
Marx se faz presente tendo como foco o que movimenta a historia, a luta de classes.

Com os avancos historicos percebemos que a situagdo de pauperizacédo é um
fato que segue a humanidade ha séculos. Produto das desigualdades econémicas e
sociais, a miséria passou a expandir particularidades especificas nos ultimos 200
anos, a proporcao que o complexo capitalista de organizacdo da sociedade passou
a predominar em todo o mundo. O papel destinado por cada classe é que vai
diferenciar o status de riqgueza e de rendimento ocupado pelas mesmas, ou seja,
existe uma bagagem de culturas diferentes em todo esse processo historico,

fazendo com que a classe social represente 0s sujeitos sociais nas mesmas
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posicbes do processo de producdo contendo ligagdo ideologica e politica, em

contrapartida havendo uma desigualdade que se faz nitida até hoje.
A “questdo social” é o conjunto das expressbes das desigualdades
econOmicas, sociais, politicas e culturais vivenciadas na sociedade
capitalista madura. Trata-se pois das desigualdades de classe, género,
etnia e geracéao, que nesta forma de sociabilidade podem ser relacionadas a
uma raiz comum, qual seja: “a producdo é cada vez mais coletiva, o
trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus
frutos mantém-se privado, monopolizada por parte da sociedade”
(IAMAMOTO, 1999, p.27-29).

A pauperizagdo esta relacionada a causa material, com a finalidade de
sobrevivéncia do ser humano. Sua esséncia volta aos primérdios da humanidade, no
gual a diversidade entre os sujeitos esta em desmembrar 0s seres por classes
sociais, estas apresentando-as em dois eixos principais, a classe dominante e as

menos favorecidas.

A igualdade desapareceu, o trabalho tornou-se necessario, o0
desenvolvimento das faculdades psiquicas leva a distincdo entre o que é e
0 que parece ser; a sociedade impde-nos parecermos coisa diferente do
gue somos. O homem torna-se escravo de suas necessidades e de seus
semelhantes. A riqueza suscita a ambigéo, a concorréncia, a rivalidade de
interesses, a heranc¢a, a dominacg&o universal. (Rousseau, 1988, p.14).

Dessa forma, podemos perceber a realidade das desigualdades em todo o
mundo e em especial no nosso pais, que se apresentam de forma clara para alguns
gue possuem conhecimento e para outros de uma forma alienada que nos remete a
naturalizacdo dessa situacdo, isto €, a situacdo de pobreza se verifica de forma
especifica em cada época e em cada periodo historico. Varias vezes, o simples
desenvolvimento econémico ndo se faz eficiente para minimizar as desigualdades
sociais, se bem que, possui relevancia na reducao de situacédo de miséria.

O Brasil nos ultimos anos vem constatando de modo lamentavel, uma grande
face de ma distribuicdo de renda, consequentemente gerando assim a desigualdade
social, podendo alastrar-se ainda mais aos patamares da pobreza. O nosso pais
encontra-se instavel, ou seja, ha um legado de injustica social que elimina grande
parte expressiva da massa, sendo que essa ndo consegue ter acesso as condi¢des
minimas fixadas em leis referentes a dignidade humana e cidadania. Podemos ter
como ideia principal, mediante os estudos anteriores, que o Brasil em primeiro lugar
nao se vincula a uma nacédo totalmente carente, isto €, em um segundo momento

acreditamos que os altos indices de pobreza que amedrontam toda uma sociedade
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alicercada ao logo do processo historico de desigualdades nas lutas antagdnicas
travadas por as duas classes sociais, uma vez que, toda essa situacao encontra-se
atrelada a uma cruel distincdo na distribuicdo dos proventos e das chances de
inclus&o social e econémica (BARROS, MENDONCA, 1995).

Em torno de todas essas desigualdades em nosso pais, afinal qual é o
tamanho da pobreza do Brasil? Podemos dizer que é o agravamento da situacdo de
vulnerabilidade entre as familias no Brasil, podendo ser percebido de uma forma
mais concreta, em meados dos anos de 1977 e 1998, de acordo com estudos
realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) em conjunto
com as analises das pesquisas Nacionais por Amostras de Domicilios (PNADS).
Estas pesquisas que foram realizada

s anualmente em domicilios concediam elaborar uma variedade de fatores
gue indicariam a evolucdo ou estagnacdo do padrdo de renda das familias
brasileiras (BARROS, MENDONCA, 1995).

De acordo com esses resultados obtidos pela PNADs, no ano de 1998, 14%
da populacédo sobrevivia em familias com uma renda minima, onde 33% possuia
renda inferior a linha da pobreza, ou seja, existia 21 milhdes de cidaddos que
poderiam ser classificados como indigentes e 50 milhdes como miseraveis, o Brasil,
nessas Ultimas fases, teve como principais elementos de reducdo da pobreza o
progressivo aumento do salario minimo, associado aos programas de transferéncia
de renda como o Programa Bolsa Familia, consequentemente, a expansdo da
guantidade de usuérios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) (BARROS,
MENDONCA, 1995).

No Brasil, a situacdo de pendria sO se tornaria um ato novo mediante a
metade do século XX, no momento em que o Estado de fato comecou a desenvolver
uma acdo sanitarista com o propdésito de minimizar o grau de pobreza juntamente
com as doencas infectocontagiosas do periodo, em especifico no interior do nosso
pais.

“A pobreza até entdo ndo era considerada um problema social, mas uma
condicdo estrutural da sociedade ligada a raga, a escraviddo, ao
saneamento, a nutricdo e a outros aspectos mais funcionalistas. Situavam a
pobreza em dois aspectos centrais, a pobreza digna ligada ao trabalho, e

outra desprezivel, que preferiam chamar de “miséria”, ligada a preguiga”
(SPRANDEL, 2004, p. 32).
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O climax do debate, referente a situacao de penudria como um sério problema
social aconteceu em meados dos anos 1980 e 1990, com o sistema de
redemocratizacdo do pais através da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Rocha (2005, p. 10), “[...] Definir o conceito de pobreza relevante e
escolher os procedimentos de mensuracdo adequados € o resultado de anadlise
sensata e cuidadosa de cada realidade social especifica’. Dessa forma, existe a
preocupacado em operacionalizar a no¢ao de pobreza através da especificacdo de
suas reais necessidades e do nivel de atendimento adequado a cada situagdo e
realidade. N&o se pode definir um padrdo absoluto de insuficiéncia de renda e
encaixa-lo a toda e qualquer realidade social. Assim, a definicdo mais relevante de
pobreza deve levar em conta o padréo de vida e a forma de como as necessidades
basicas sdo atendidas em determinado contexto socioeconémico.

No que se refere a tentativa de conseguir saciar as necessidades da
populacdo, podemos observar que 0S sujeitos que possuem menor poder aquisitivo
renunciam a certas necessidades devido existirem outras prioridades, ou seja, é
preciso que o individuo defina suas escolhas, que por vezes leva a limitacdo ao
acesso de elementos considerados, também, necessarios.

As necessidades conseguem se transformar em elementos, sdo eles:
materiais, como nutricdo, saude, educacdo, vestuario, transporte, etc. Ou abstrato,
como autoestima, apego, participacdo, inovacao, liberdade, identidade, etc.
(SANTOS, 2002).

De modo completo, o significado da palavra pobreza encontra-se
repetidamente vinculado ao ponto de vista que envolve a fome, a disparidade ou
falta de recurso monetario, a falta de clareza sobre determinadas informacdes
consequentemente, também, como cultura, etc.

Apesar disso, para Rocha (2005, p.19), um indicio revelador que mais se
adequa a situacdo de pobreza deve ir muito mais além da escassez de alimento;
portanto, esse indicio deve absorver uma sucessdo bem macro de consumo
humano, tendo como exemplo: educacéo, saude, saneamento, habitacéo, lazer, etc.
Todavia, ndo se deve explicar o sentido de pobreza baseado apenas em nivel
minimo de satisfacdo das necessidades essenciais do sujeito, e sim, expandindo
diversas possibilidades. Dessa maneira, para a concretizagcado dessas necessidades
basicas, € determinante conceituar e equiparar a penuria em conformidade com a

cultura, a saude, a economia e a instrucédo de cada local.
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Este entendimento deve se fazer vigente nos programas sociais de combate a
pobreza, para que a populacdo favorecida ndo se torne submissa do provento
provisorio. Este processo ndo deve ser apenas assistencial, mas atingir um saber

mais amplo. De acordo com Demo:

Se a pobreza politica esta na base da pobreza material, parece razoavel
gue educacdo e conhecimento representem a maneira mais adequada de
integrar seu enfrentamento do que assisténcia. A utopia maior do ser
humano ainda é emancipacéo, ndo assisténcia. Demo (1997, p.61):

Sendo assim, é primordial desenvolver condi¢cfes direcionadas para o ambito
educacional, no intuito de contribuir para a sociedade deixar essa situacao
precarizada em especial no quesito renda, tentando conquistar a tal desejada
independéncia.

O processo de auxilio e socorro ao publico carente ndo deveria significar para
0 Estado a ideia de o pobre obter ajuda. Nessa concepc¢éo o direito da populacao
estd vinculado aos impostos pagos pelos os mesmos. A atencdo aos que se
encontram em estado de pendria se faz necessaria, entretanto seu objetivo torna-se
juridico, no qual o sujeito com menor poder aquisitivo é classificado como um alvo
de obrigacao do Estado (RIBEIRO, 2007).

Desse modo, em medida de Estado, no sentido de enfrentar a situacdo de
pendria e a fome da sociedade faz-se essencial um estudo detalhado no que diz
respeito a assisténcia efetiva, direcionando suas atuacfes podendo avaliar a
pobreza em conformidade com as necessidades particulares de cada realidade em

que se faz vigente.

1.2 ASSISTENCIA SOCIAL COMO DIREITO

O subsidio social da nossa sociedade brasileira dar-se a partir da época
colonial. Entendemos dessa forma que a assisténcia de grande parte da populagéo
colonial era executada dentro das propriedades como, por exemplo, as fazendas.
Conforme Ribeiro (2007, p.81):

O sistema de ajuda era realizado, nos primeiros séculos de colonizacao,
pela Igreja — com o mandato do Estado — que se encarregava da
assisténcia social, do ensino e da saude. O catolicismo colonial, permeado
de tradicbes medievais e mesclado com devogdes populares, foi um campo
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fértil onde o individuo encontraria as associacdes voluntarias, como as
irmandades e confrarias, através das quais teria acesso aos Servigcos
sociais, ao lazer e a convivéncia social.

Em 1889 a 1930, a Assisténcia Social chegou a tornar-se uma categoria
“politica social sem Estado” tudo isso por meio de uma proposta liberal na batalha
contra a pobreza e a miséria. Apenas no momento em que Getulio Vargas iniciou
seu mandato foi que algumas leis foram desenvolvidas, passando a serem
executadas em fabricas como também nas variadas classes profissionais. Temos
como exemplo de leis aplicadas nesse periodo: Meta de oito horas para a jornada de
trabalho, assim sendo em 1932; aplicou-se bem como para todos os trabalhadores
urbanos obrigatoriamente a carteira de trabalho; consequentemente no mesmo
periodo elaborou o sistema de previdéncia social normatizando o oficio da mulher e
do menor, efetivando o direito a férias (1934) (RIBEIRO, 2007).

Foram regularizados os sindicatos em meados de 1940 juntamente com o
imposto sindical. Tendo em vista que, em 1943 houve a efetivacdo das Leis
Trabalhistas, com isso o ordenamento de vérias leis antecedentes. Este decreto
passou a comandar o universo do trabalho, nesse sentido a tutela social passou esta
pautado no quesito trabalho, onde consequentemente 0 amparo social prosseguiu
sendo desenvolvido aos sujeitos que se encontravam em situacdo pauperizada
referente ao sistema produtivo, por meio de atos de benevoléncia (RIBEIRO, 2007).

Ao longo dos anos de 1959 e 1960, a tutela social comegou a ser atribuicdo
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Posteriormente em 1964, o Brasil
ampliou-se em muitas esferas. JA no campo da politica social, iniciou-se de maneira
fraccionada, o que possibilitou uma dificuldade extrema no comando e dominio da
situacéo (RIBEIRO, 2007).

Com base no final dos anos 70, a propagacdo do assistencialismo das
politicas sociais passou a “refor¢car a dimensao clientelista, com isso a abertura do
sistema politico p6s-85 deixou transparecer, com maior nitidez, esta caracteristica”
(RIBEIRO, 2007, p.82).

A partir do ano de 1988, com a publicacdo da Constituicdo Federal, segundo
Ribeiro (2007, p.82):

Em cada uma das areas sociais (saude, educacéo, assisténcia social e
trabalho) operou-se um amplo processo de descentralizagdo, com a
ampliacdo da capacidade de decisdo dos estados e municipios. Cada uma
dessas areas tornou-se direito do cidaddo, o que evidenciou avangos na
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universalizacdo dos direitos sociais. A universalizacdo garantiria a todos os
brasileiros acessos igualitarios aos servigos sociais, independente de
gualquer condic¢édo social.

A Carta Magna de 1988 estabeleceu a assisténcia social com uma definicao
de politica publica consequentemente tornando-se seguridade social. Entretanto,
sua legalidade passou a ser adquirida no ano de 1993, com a normatizacédo da Lei
Organica da assisténcia Social (LOAS), da qual a explicagdo encontra-se situado no

capitulo I, artigo primeiro:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadédo e dever do Estado, € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ag6es de iniciativa piblica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas
(BRASIL, 1993).
Assim, o nivel minimo é obrigado a desempenhar o papel daquilo que se faz
necessario onde, no entanto, seja capaz de garantir a caréncia primordial a

dignidade humana. Conforme, Sposatti (2007, p.10 e 22):

Propor minimos é estabelecer o patamar de cobertura de riscos e de
garantias que uma sociedade quer garantir a todos os cidadaos. Trata-se de
definir o padréo societario de civilidade. [...] A pior situagdo detectada néo
pode ser o minimo social. Defendo que o minimo deva ser um padrédo
bésico de inclusao, e ndo de excluséo.

Todavia, para RIBEIRO (2007), no ambito historico de insercdo da LOAS, a
Assisténcia Social em determinados momentos desenvolviam atos de caridade por
meio de clima religioso e ndo governamental, ou seja, em outros momentos
executava estratégias politicas fortalecendo o vinculo de relevancia clientelista.

Assim a LOAS mediante a Constituicdo Federal passa a ser uma politica de
cunho ndo contributivo que determina a garantia dos direitos e protecdo, trazendo
maior destaque a protecdo da familia, da infancia, da velhice, entre outros. Essa
norma tornou-se um feito para assisténcia social e para toda a populacéo,
especialmente para a classe trabalhadora, onde, no entanto, mesmo ap6s anos de
lutas e repressfes conquista a garantia de direitos. Ainda que, inUmeras vezes, essa

garantia ndo seja vigorada.

[...] a LOAS inovou ao apresentar novo desenho institucional para a
assisténcia social, ao afirmar seu carater de direito ndo contributivo,
(portanto, ndo vinculado a qualquer tipo de contribuigdo prévia), ao apontar
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a necessaria integracdo entre o econémico e o social, a centralidade do
Estado na universalizacdo e garantia de direitos e de acessos a servicos
sociais e com a participacao da populacdo. (COUTO, et al, 2011, p.31).

Ribeiro (2007, P.86) averiguou-se que, em meados dos anos 1990, a
autarquia brasileira, no mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, teve
inicio o processo de desvalorizacdo do que havia sido conquistado, ou seja, a
assisténcia social, nesse sentido a mesma passou a ser compreendida como uma
despesa para o Estado. Deste modo, a regéncia federal vigente daquele periodo
motivou a sociedade civil organizada a participarem da realizacdo das politicas
sociais de maneira que houvesse uma contencdo nos gastos ao enfrentamento a
pobreza. Neste sentido, relatou o autor, “houve a criagdo do programa comunidade
solitaria, mas sem relevancia a assisténcia social como direito de cidadania. As
aclOes continuavam sobrepostas, pulverizadas, descontinuas, sem impacto e sem
efetividade”.

Ao longo de 2004, um atual padrédo de coordenacdo da assisténcia social
passando a ser entendido como politica publica mediante a Politica Nacional da
Assisténcia Social, ou seja, estamos falando do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS). Através do SUAS conseguimos inserir o gerenciamento descentralizado,
integrante e regionalizado, onde no entanto, as tarefas sao obrigadas a realizar-se
em companhia com os municipios, O Distrito Federal, os Estados e a Unido em que
cada pessoa aliada reconhece o compromisso diante a assisténcia social (RIBEIRO,
2007).

A populacao destinada a Politica Publica de Assisténcia Social séo os sujeitos
gue se deparam em posicao de perigo e vulnerabilidade social, tais como: pessoas
com deficiéncia, desprezados pela situagdo de pendria, utilizadores de elementos
psicoativos, pessoas que se encontram em situacdo de agressdo, populacdo em
posicao instavel no campo trabalho, uma vez que se configura uma ameaca social e
pessoal.

No mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva elaborou-se uma politica
social com medidas de enfrentamento a miséria, com o surgimento do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), encarregado pela geréncia da
Politica Nacional de Assisténcia Social. Foi através do MDS, que a chefia de
governo desenvolveu medidas estruturadas de conhecimento, com intuito de

controle e avaliagdo com proposito de proporcionar um novo nhivel de



22

desenvolvimento no Brasil através da politica de assisténcia social, ou seja,
aplicando recursos que beneficiam o envolvimento da populacdo na tentativa de
melhorar o controle social e consequentemente a politica.

Ribeiro (2007, p. 87) certificou-se que, com este vinculo de controle social de
acOes necessérias, possibilitou a criacdo de principios emancipatorios visualizados

no desenvolvimento da Politica Publica.

Nesse sentido, diante da realidade contraditéria e multifacetada,
compreende-se que a Assisténcia Social tem avancado como Politica Social
Publica, estando suas acdes amparadas por uma legislacdo inovadora e
comprometida com a sociedade. Entretanto, esta legislacdo atua em
movimento contrdrio ao da realidade, dificultando, deste modo, a
legitimacdo social desta politica no campo da realizagdo préatica de suas
acOes. Ainda reconhecidas com o estigma da ajuda, da filantropia e troca de
favores na relacéo direta com os usuarios dos servigos.

Todavia, em geral a politica de assisténcia social persiste em ser confundida
na contemporaneidade como caridade, auxilio e favorecimento politico. O método
para suspender esse problema ainda € novo e carece da compreensdo da
populacdo e de uma supervisdo sem que haja interrupcdo por meio de todos os

sujeitos.
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CAPITULO Il - TRAJETORIA HISTORICA DA ORIGEM DOS PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA E O PROGRESSO DO BOLSA FAMILIA

2.1 ANTES DO SURGIMENTO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Os Programas de Transferéncia de Renda foram criados em 1991 com a
aprovacao do projeto de lei n°® 80/1991, que prople a instituicdo do Programa de
Garantia de Renda Minima (PGRM), em sessao de 16/12/1991 do senado federal de
autoria do Senador Eduardo Suplicy do partido dos trabalhadores (SILVA; et al.
2007).

Teve inicio a proposta de interligar os Programas de Transferéncia de Renda
no Brasil sendo adotado em municipios locais no Distrito Federal, Ribeirdo Preto e
Campinas, no ano de 1995.

O Brasil é herdeiro de uma situacao histérica em que vocé tem uma larga
parcela da populacdo que néo foi integrada ao mercado de trabalho isso significa
uma condicdo de vida muito precaria, nesse quadro o Estado destinar um auxilio
para as pessoas que estdo abaixo de uma renda minima é uma condi¢cdo necessaria

para que possa resgatar a pobreza histérica que infelizmente existe no Brasil.

O PGRM ¢é considerado por analistas e criticos como insuficiente enquanto
instrumento de combate & pobreza pelo carater compensatério de uma
politica ex-post, ndo atacando as causas da pobreza e da desigualdade,
portanto, incapaz de mudar a estrutura econbmica geradora da
marginalidade social e econdmica. (Silva. Yazbek. Giovanni, p.54).

A ideia dos Programas de transferéncia de renda nasce de uma ampla
discursdo em relacéo a eficacia dos programas de combate a pobreza no inicio dos
anos 90, o primeiro programa inicia-se em 1995 em Campinas S&o Paulo com o
prefeito Magalhdes Teixeira, tornando-se primério como programa de renda minima
municipal, tendo em vista, quase que no mesmo periodo um més depois em Brasilia
o governador Cristovdo Buarque cria o Bolsa Escola, um programa considerado
pequeno por que atendia aproximadamente 20 mil criancas e jovens onde estariam
vinculados a educacéo, para receberem um valor monetario de renda as criangas
que deveriam estar matriculadas e frequentando a escola, pois essa renda seria

investida com as mesmas em periodo escolar.
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[...] No contexto do sistema de protecdo social, esses programas s&o
entendidos como transferéncia monetaria a familias ou a individuos,
transferéncia esta, na maioria dos programas, associada a exigéncias de
contrapartida no campo da educacao, da saude e do trabalho [...]. (Silva.
Yazbek. Giovanni, 2007 p.54).

A regéncia do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva tinha como base nos anos
1980 a construcao de um sujeito primordial voltado para a luta social visando éxito e
desenvolvimento do pais, o seu plano tinha como o0 suporte as experiéncias
vivenciadas nas cidades de Campinas e Ribeirdo Preto do Estado de Sao Paulo, em
instancia municipal retorna-se ao debate da politica de Transferéncia de Renda em
1995. No ano de 1996 elaborou-se o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) juntamente com o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Deu-se a partir de 1997, que a renda minima estava relacionada ao PGRM
ligado a educacédo resultando de uma posicdo legislativa do deputado Nelson
Marchezan, do partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) de S&o Paulo,
partido esse do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, de acordo com Brito,
Veras (2010).

Seguindo uma ordem cronoldgica dos fatos nesse sentido no ano de 2001,
acontece o debate relacionado ao PGRM passando a ser moldado em Bolsa Escola,
consequentemente cria-se o Programa Bolsa-Alimentacdo, Vale Gas e Cartdo
Alimentacdo. A partir de uma conjuntura os Programas do Governo Federal
implementaram de forma descentralizada as ac¢des desenvolvidas nos municipios
atendidos.

A administracdo do Presidente Lula estava voltada para minimizar as
mazelas sociais, pois como o mesmo advém da classe dos trabalhadores deu
énfase ao social, ou seja, sabia qual era a realidade em que se encontrava grande
parte da populacéo.

No entanto, € a partir de 2003, no principio do mandato do presidente Luiz
In4cio, que podemos constatar o inicio de uma mudanga historica em relacdo aos
Programas de Transferéncia de Renda em nossa nacdo. Essa etapa é notada por
avancos quantitativos, ou seja, principalmente, qualitativos em uma visdo de uma
Politica Publica de Transferéncia de Renda, de amplitude nacional (Silva. Yazbek.
Giovanni, 2012).

Por sua vez, a indicacdo de prioridade:
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E o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil, anunciada ja no
discurso de posse do presidente Lula, fazendo com que essa teméatica fosse
considerada na agenda brasileira, partindo do pressuposto de que as
politicas sociais sdo importantes mecanismos de enfrentamento a pobreza,
desde que articuladas a uma politica econbmica que considere a
redistribuicdo de renda no pais, a valorizagdo da renda do trabalho, geracao
de emprego, a protecdo social do trabalhador, a inclusdo de todos os
trabalhadores formais ou informais, da cidade e do campo, num sistema
nacional universal de Previdéncia Social; efetivacdo de reforma agraria e
assisténcia ao trabalhador do campo, entre outras providéncias (Silva.
Yazbek. Giovanni, 2007 p. 103 e104).

Combater a miséria e as desigualdades sociais é considerado um enorme
duelo em nossa sociedade. Nesse sentido tentar vencer essa barreira necessita-se
de politicas e programas que visem a garantia dos direitos sociais juntamente com a
pratica da cidadania. Sabemos que essas politicas sdo de cunho obrigatério do
Governo Federal, dos estados, dos municipios e Distrito Federal em mesma
proporcao ha uma necessidade da participacdo da sociedade civil.

O programa brasileiro, Bolsa Familia (PBF), encontra-se alicercado a
Presidéncia da Republica, e também Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e a miséria, elaborado pela Medida Proviséria n. 132, de 20 de
outubro de 2003, sancionado pela Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
regularizado pelo o Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 2004. E um programa
de transferéncia de renda que existe contingéncia, destinado a familias em situacéo
de pobreza e de extrema pobreza em todo 0 nosso territério. Nesse sentido o PBF é
considerado uma intervencao primordial de protecdo social brasileira, encarregado
em retirar milhdes de familias da extrema pobreza e miséria.

Portanto, existe uma contra partida da sociedade civil, ou seja, regras para
gue sejam cumpridas com o propésito de que as familias se enquadrem no perfil do
programa sao elas: Na area da educacao as criancas e adolescentes de 6 a 15 anos
devem estar matriculadas em um estabelecimento regular de ensino, garantindo
a frequéncia escolar de no minimo 85% da carga horaria mensal do ano letivo,
informando sempre a escola em casos de impossibilidade do comparecimento do
aluno a aula e apresentando a devida justificativa, Informar de imediato ao setor
responsavel pelo PBF no municipio, sempre que ocorrer mudanca de escola e de
série dos dependentes de 6 a 15 anos, para que seja viabilizado e garantido o

efetivo acompanhamento da frequéncia escolar.
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Sendo assim, na area da saude, podemos comecar 0s esclarecimentos pelas
gestantes e nutrizes que devem estar inseridas no pré-natale comparecer
as consultas na unidade basicas de saude mais proxima da residéncia, portando o
cartdo da gestante, de acordo com o calendario minimo do Ministério da Saude.
Participar das atividades educativas ofertadas pelas equipes de saulde sobre
aleitamento materno e promocao da alimentacao saudavel.

Para os responsaveis pelas criangcas menores de 7 anos: Levar a crianca as
unidades de saude ou aos locais de vacinacdo e manter atualizado o calendéario de
imunizacao, conforme diretrizes do Ministério da Saude. Levar a crianga as unidades
de saude, portanto o cartdo de saude da crianca, para a realizacdo
do acompanhamento do estado nutricional e do desenvolvimento e outras acgoées,
conforme calendério minimo do Ministério da Saude (MDS.gov.br).

Para que as familias sejam selecionadas, ou seja, beneficiadas com o
programa, dispde-se de um cadastro Unico mais conhecido como CadUnico que é
um mecanismo de identificacdo das familias que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social, aplicado por mais de 15 programas sociais como o Minha
Casa Minha Vida e a Tarifa Social de Energia Elétrica dentre tantos outros,
buscando assim a efetivagcdo das melhorias nas condi¢cdes de vida da populagéo

brasileira que se encontram em situacao vulneravel.

[...] Dentre os diversos programas de transferéncia de renda existentes,
foram incluidos na unificacdo os Programas Nacionais de Renda Minima
vinculado a Educacgao “Bolsa Escola”; de Acesso a Alimentacdo — PNAA, de
Renda Minima vinculado a situagdo — “Bolsa Alimentagao”; de Auxilio Gas.
O PBF integra a estratégia de combate a pobreza denominada FOME
ZERO e se constitui um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, nas areas da saude e educacao, dirigido as familias em
situacdo de pobreza [...] (Boschetti et al., 2013 p. 203).

A unificacdo e ampliagcdo dos beneficios de transferéncia de renda sé&o
notérias na conjuntura, a cada semestre € dilatado o ingresso de grande parte da
populacdo ao Programa Bolsa Familia, passando a ter grande importancia no
complemento de renda das familias brasileiras haja vista que, 0os proventos nao
extrapolam um salario minimo, por cada grupo familiar de acordo com essa pesquisa
um dos principais objetivos é indagar aspectos da qualidade de vida dessas pessoas
introduzidas no Programa Bolsa Familia. Assim, buscamos compreender a

performance do mencionado programa averiguando as prioridades dos usuarios no
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emprego do beneficio analisando os impactos socioecondmicos do programa na

vida da referida populacéao.

Em contrapartida com essa ideologia Araujo (2007), destaca que é preciso
ter clareza sobre os objetivos do PBF que ndo é somente reduzir a pobreza, mas
que essa transferéncia de renda seja apenas um primeira passo para uma etapa
seguinte que € a inclusdo socioecondmica dessas familias, que s6 acontecera
através de investimentos por parte do governo, passando a criar condicdes e meios
para que a populacdo beneficiaria se organize a ponto de superagdo de seus
problemas, dando subsidios para alcancarem sua autonomia ndo s6 enquanto
consumidor, mas como sujeito de direito inserido na sociedade, participativo a se
desvincularem do PBF.

O programa é atribuido as familias que sobrevivem em condi¢cdes de
pobreza, € um programa com condicionalidades, esses grupos familiares tém
compromissos no ambito da educacéo e saude, € importante salientar também que

se incentivam o retorno dos adultos analfabetos a escola.

Todavia, os critérios de focalizacdo adotados por esses programas S&o
muito restritivos pelo corte de renda, de meio ou quarto do salario minimo
per capta familiar, e por limitar, na maioria dos casos, o atendimento a
familias pobres com crianca na faixa etaria compreendida entre 6, 7 ou 15
anos de idade (SILVA; ET AL. 2007: p. 203).

Portanto, todos esses programas sao entendidos como universais, mas
podemos observar que néo correspondem a toda populacdo. Ou seja, selecionam os
mais pobres dentre os pauperizados, entretanto ndo possui a competéncia de

atender a toda essa populacéo brasileira fragilizada.

2.2 INDICIOS NA MELHORIA DA CONDICAO DE VIDA DA POPULACAO
BENEFICIARIA DO PBF.

O Bolsa Familia é considerado o maior programa de transferéncia de renda
em execucao no Brasil, passando a assumir a centralidade do Sistema de Protecao
Social. Foi constituido pela Medida Proviséria n°® 132, de 20 de outubro de 2003,
alterado na lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, sendo regularizado pela resolucao
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n° 5.209, de 17 de setembro de 2004. Projetado enquanto politica descentralizada,
com finalidade de unificacdo de programas de transferéncia de renda, encontra-se

no ambito da Estratégia Fome Zero, conduzidos através dos seguintes propositos:

a) Combater a fome, a pobreza e as desigualdades por meio da
transferéncia de um beneficio financeiro associado a garantia do acesso
aos direitos sociais basicos — salude, educacdo, assisténcia social e
seguranca alimentar;

b) Promover a inclusdo social, contribuindo para a emancipacdo das
familias beneficiérias, construindo meios e condi¢fes para que elas possam
sair da situacdo de vulnerabilidade em que se encontram
(Brasil/MDS,2006).

Com a evolugdo do contexto histérico em que estamos vinculados
observamos um nitido avanco no que diz respeito as nossas politicas, ou seja,
estamos atrelados a carta magna de 1988. Podemos afirmar que a mesma se
apresenta como mola propulsora no ponto de vista de evidenciar nossos direitos e
deveres, onde os mesmos estdo regulamentados em lei na perspectiva de se
efetivar a equidade para com os cidaddos. Dessa maneira, esta proclamado no Art.
7° da Constituicdo Federal que séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além

de outros que visem a melhoria de sua condig&o social:

IV — Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qgualquer fim (BRASIL, 1988).

Como podemos observar o preceito citado acima, detalha de forma clara o
direito a um salério minimo ao cidadéo fruto do seu trabalho que seja digno de suprir
as necessidades béasicas suas e de seus familiares, mas sabemos que na pratica
esses direitos tais quais estao vigorado em lei, ndo se efetiva como deveria ser de
fato. Nessa circunstancia o nosso teto salarial encontra-se instituido no valor de R$
788,00 reais uma vez que, 0 mesmo nao nos possibilita alcancar todas as suas
gualidades que lhe foram atribuidas, como por exemplo: educac¢édo, saude, lazer etc.
Portanto, esse que chamamos de minimo estd muito a quem do que poderia nos
proporcionar, compreendemos dessa forma, que nos encontramos em uma situacéo
dificil de sobreviver com esse valor estipulado acima, imaginamos entdo, as

dificuldades que séo para a populagcéo que sobrevive com muito menos.
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Tomando como ponto de partida, as milhares familias que fazem parte do
programa bolsa familia, que em sua grande maioria se sobressaem com ate menos
de ¥ do salario minimo. O PBF possui a promessa de resguardar o grupo familiar,
acolhendo as familias excessivamente pobres, com renda per capta de até R$ 77,00
independentemente de sua estruturacdo e da idade dos integrantes da familia, e
familias pobres, com renda per capta mensal de R$ 77,10 e R$ 154,00, desde que
possuam gestantes, nutrizes ou criangas e adolescentes entre 0 e 17 anos.

Podemos dizer que existe beneficios vinculados a crianca e adolescentes de
0 a 15 anos que sdo chamados de beneficios varidveis que sdo destinados as
familias com renda mensal de ate R$ 154,00 por pessoa e que possuam criangas ou
adolescentes de 0 a 15 anos de idade em sua constituicdo, podemos ressaltar que
os beneficios variaveis estdo definidos no valor de R$ 35,00 cada um podendo ser
até cinco membros por familia.

Como bem sabemos na cartilha do MDS existem também alguns atrelados a
gestantes, nutriz e aos adolescentes para que esses beneficios sejam repassados
no caso de gestante é necessario o diagnostico pela area de saude no intuito de
repassar as informacdes estabelecidas no sistema bolsa familia na saude, ja no
guesito do beneficio variavel para nutriz é destinado a grupos familiares com renda
mensal de até R$ 154,00 por cidaddo e tenham criancas com idade entre O e 6
meses na sua composicdo familiar, com o propésito de corroborar com a
alimentacdo do bebé&, mesmo no fato em que o bebé nao resida com sua genitora,
sdo destinados o parcelamento em seis prestacbes desde que a crianca esteja
inserida no cadUnico até o sexto més de idade.

Assim, os proventos destinados aos adolescentes estdo fixados em lei no
montante de R$ 42,00 reais podendo ser até dois adolescentes por grupo familiar
sendo pago aquelas familias que possuem renda mensal de até R$ 154,00 pessoa e
gue existam em sua constituicdo familiar adolescentes entre 16 e 17 anos, em
contra partida faz-se necessario ter frequéncia escolar de 85% das criancas e
adolescentes entre 6 e 15 anos de idade e de 75% para jovens de 16 e 17 anos,
todo més, ou seja, essas condicionalidades estao interligadas a area da educacéo.

Porém na area da saude os sujeito sdo orientados a levarem as criancas
menores de 7 anos para atualizacdo do esquema vacinal encarregado pelas
estratégias de saude da familia desenvolvendo as atividades de pesagem e medi¢cao

com intuito de executar uma auditoria do crescimento e desenvolvimento dos
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sujeitos, tendo em vista também o acompanhamento de gestantes que necessitam
do comparecimento a unidade de saude para realizacdo das consultas do pré-natal.

Todavia, para (SILVA; LIMA; 2008), podemos compreender que além dessa
transferéncia monetaria que sao destinadas as familias em situacdo de
vulnerabilidade, proporcionam ao mesmo passo um progresso no que diz respeito
na alimentacdo dessa populacdo, observamos assim um importante auxilio das
necessidades vitais da composicdo familiar, ou seja, o PBF possibilita a evolucao de
atividades complementares mediante vinculo com outros programas de natureza
organizacional, especialmente nas areas da educacédo, da saude e do trabalho.

De acordo com Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
MDS (2012), o programa € elencado em trés aspectos relevantes a superacdo da
fome e pendria: a transferéncia de renda proporciona a minimizacdo da pobreza; as
condicionalidades contribuem para a aquisicdo aos direitos sociais basicos no
ambito da educacdo, salude e assisténcia social, e as acdes e programas
complementares determinam a evolucéo das familias, de forma que essa populacéo
especifica consiga se sobressair da situacao de vulnerabilidade.

Segundo o MDS, existem dados atualizados recentemente do referido
programa que nos informa que o mesmo ja possibilitou o atendimento de 13,3
milhdes de familias até o més de dezembro de 2011, com o propdésito de atingir 13,8
milnbes de familias até dezembro de 2013 (MDS, 2012). Em se tratando de
economia podemos ressaltar que em 2011, o Programa Bolsa Familia, “repassou
mais de R$ 1,5 trilhdo” (MDS, 2012, p. 10), o que minimizou em 89% a situacao de
extrema pobreza das familias beneficiarias em um total de 36 milhGes de pessoas
tendo em vista 50 milh&es de beneficiarios do programa.

De acordo com o Ipea (2013), a cada R$ 1 investido no programa incentiva o
crescimento de R$ 1,78 no Produto Interno Bruto (PIB), gerando um retorno de R$
2,40 no custo final das familias, ou seja, a cada R$ 1 aplicado na economia do pais,
ha um retorno de 140% sobre o total investido, sendo assim, os mais R$ 1,5 trilhdo
investidos no decorrer do programa, gerou um retorno de R$ 3,6 trilhdo para a
economia do Brasil durante os dez anos.

Conforme, a Secretéaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC), consta-se
no sistema da mesma, dados atualizados desse ano de 2015 vigente, referente ao
programa bolsa familia, quanto & quantidade de familias inscritas no Cadastro Unico

para Programas Sociais (CadUnico), essa andlise foi realizada por regido, ou seja,
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na localidade do Norte do pais encontram-se cadastradas 2. 722. 346 (Dois milhdes
setecentos e vinte dois mil trezentos e quarenta e seis) familias inscritas, detalhe:
cadastradas ndo quer dizer que sejam contempladas pelo o programa uma vez que
essas familias aguardam sua vinculagdo ao PBF no intuito de receber o montante do
beneficio.

Segundo dados coletados, o territdrio que possui a maior concentracado de
inscritos no Brasil se chama Nordeste com a quantidade de 11. 149. 029 (Onze
milhdes cento e quarenta e nove mil e vinte nove) familias inscritas, na regido
Sudeste encontram-se 7. 960.359 (sete milhdes novecentos e sessenta mil trezentos
e cinquenta e nove) inscritas no CadUnico, ja na regido Sul as referéncias apontam
para um publico alvo de 2. 726. 910 (dois milhdes setecentos e vinte seis mil e
novecentos e dez) familias vinculadas a logica vigente, enquanto no Centro-Oeste
existem em torno de 1. 924. 992 (Um milhdo novecentos e vinte quatro mil e
novecentos e noventa dois) familias inscritas.

Acima descrevemos a quantidade de familias inscritas no CadUnico divididas
por regido, nessa perspectiva resolvemos demonstrar de uma forma mais clara e
simples a quantidade de beneficiarios e os valores em reais que séo repassados por
regido através de uma tabela que nos possibilita compreender a magnitude do PBF

na vida das familias que se encontram na extrema pobreza.

Quantidade Repasse em reais R$
Centro-oeste: 723.302 568.375.329
Sul: 935.294 719.855.673
Norte: 1.652.592 1.586.980.808
Sudeste: 3.468.713 2.692.172.582
Nordeste: 6.952.891 6.083.519.950

Brasil: 13.732.792 Total: 11.650.904.342

"FONTE: Secundaria, 2015.
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Até agora podemos exibir dados obtidos pelo o SENARC, isso em escala bem
mais ampla onde ha a distribuicdo por localidade na questdo de quantidade de
familias inscritas de beneficiarios que recebem, como também os valores
repassados, dessa forma, se faz relevante informar os dados do nosso municipio, ou
seja, Juazeiro do Norte-CE possui 25.517 (Vinte cinco mil quinhentos e dezessete)
familias beneficiarias uma vez que, o MDS repassa o montante de R$ 19. 990. 582
(Dezenove milhdes novecentos e noventa mil quinhentos e oitenta dois) reais para a
cidade citada acima, com o proposito de minimizar a situagdo de vulnerabilidade

social que se encontra 0 municipio.

2.3 IMPACTOS REFERENTE AO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA ATENUACAO
DA POBREZA DAS FAMILIAS BREVE ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL NO
REFERIDO PROGRAMA.

E necessario ressaltar antes de tudo que a concepcado de familia tratada na lei
gue gerou o Programa Bolsa Familia (Lei N° 10.836/04). A norma referida conceitua
gue o quesito familia é “a unidade essencial possivelmente acrescida por outros
sujeitos que contenham lacos de parentesco ou de compatibilidade, que concebam
um conjunto familiar, vivendo sob 0 mesmo amparo e que se sustentam pelo auxilio
de seus integrantes” (BRASIL, 2004). Deste modo, o inicio que explica a formacéo
do grupo familiar relaciona-se a condi¢cdo de moradia sob um mesmo teto, isto é sua
concepcdo nao se encontra atrelado basicamente na subsisténcia de
consanguinidade, considerando, portanto a relevéancia de conexao que podem ir
além de elementos exclusivamente biologicos.

Observamos nesse sentido uma marca positiva, tendo em contrapartida uma
variedade no conjunto familiar que perpassa a contemporaneidade, dos quais 0
parentesco ndo se é definidos através apenas de lacos, assim como afetividade,
visto que a familia pode ser compreendida como um ambiente de zelo e protecao
social. Nessa Gtica é necessario considerar as analises realizada através de alguns
autores tendo em vista o impacto na vida de milhares de beneficiarios mediante ao
programa bolsa familia.

Com intuito de verificar essa impactacdo, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) publicou em 2005 uma analise a respeito da

relevancia do programa nos municipios do territorio nacional.
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Segundo Brasil (2005), foi constatado que a regido com o maior nimero de
beneficiarios encontra-se no Nordeste com aproximadamente 61,9% contendo por
sua vez os menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH). Nesse sentido
podemos observar que a regido Sudeste apresenta 19,1% de familias que fazem
parte do programa, assim o Norte detém 8%, tendo em vista assim que o Centro
Oeste dispdem de 2,4% consequentemente possuindo um dos menores indices de

beneficiarios esta a regido Sul com apenas 1,4%.

O resultado observado na regido Nordeste é, antes de tudo, reflexo da
situacdo de pobreza em que vivem 0s habitantes de seus municipios, mas
também do fato de o Bolsa Familia nela ter iniciado — certamente
contemplando um conjunto significativos das familias necessitadas
(BRASIL, 2005, p.24).

Podemos observar a importancia que o referido beneficio representa para
essas familias agregadas ao programa, visto que se converte em uma condi¢do de
subsisténcia, detalhe importante € que na maioria das vezes esse beneficio se
determina como Unica fonte de renda dessas familias, nessa circunstancia podemos
considerar o clima e o ambiente da Regido Nordeste que é preponderantemente
enxuto, havendo ciclos de seca que atormentam toda uma populacdo que em
grande parte tenta sobreviver da agricultura.

E fundamental tentar compreender a enorme desigualdade que percorre
todas as regides brasileiras tomando como ineficiente o desenvolvimento o
desenvolvimento econémico, contudo existem certas regibes como, por exemplo, a
Sudeste, tornaram-se economicamente superiores devido a implantacdo de
indUstrias e comércios até internacional.

Portanto podemos relatar alguns pontos positivos do programa bolsa familia,
gue até hoje colabora para reducdo das desigualdades em nosso pais, chegando a
ter as referidas familias uma perspectiva de ingresso no mercado de trabalho
(WEISSHEIMER, 2006).

J& que o Bolsa Familia auxilia na renda da populacdo que se encontra em
extrema pobreza, € necessario compreender que por si sé 0 programa nao € capaz
de reduzir as desigualdades em larga escala, visto que grande parcela das familias
pauperizadas ficam fora do perfil do programa mesmo estando em situacdo de

vulnerabilidade devido a renda exigida de ¥4 do salario minimo.
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E essencial entender que para ter ingresso ao referido programa é exigido
do grupo familiar que se cumpra algumas regras em contra partida do
recebimento do beneficio, a titulo de exemplo realizar matricula tendo como
primordial a frequéncia de criancas e adolescentes se tratando de
educacéo, j4 na area da salde had uma necessidade de acompanhamento
nas consultas do pré-natal, como também o monitoramento da vacinagéo
juntamente com o peso e altura visando o desenvolvimento dos mesmo,
dando énfase a inexisténcia de exploracdo do trabalho infantil no ambiente
familiar (BRASIL/MDS, 2012).

Conforme afirma, Weissheimer (2006), para a elaboracdo de politicas de
transferéncia de renda que pretendem converter a situagdo de vulnerabilidade no

pais se faz necesséario mencionar algumas diretrizes:

e Uma busca incessante maior igualdade de oportunidades para que a
capacidade de cada um sejam utilizadas produtivamente;

e Uma politica educacional que promova uma acelerada expansao
guantitativa e qualitativa da escolaridade da populacdo, com plena
atencdo a reducgédo das desigualdades educacionais;

e Amplo acesso ao trabalho por meio da geracdo de postos de qualidades

[.];

e Construcéo de um sistema tributario socialmente mais justo;

o Reforcar a rede de protecdo social, tornando-a ainda mais eficaz no
combate a pobreza e a desigualdades e mais eficiente no uso dos
recursos a ela destinados(WEISSHEIMER, 2006, p.90).

7

Neste caso, é necessario adequar e vincular as politicas sociais que estdo
destinadas a minimizar as desigualdades no intuito de promover uma melhor saude,
educacao, trabalho, assisténcia social e previdéncia social constituindo um complexo
de protecdo social, visando intermediar os servicos oferecidos a populacdo
buscando uma melhor qualidade de vida para a populag&o brasileira em geral.

E importante salientar, conforme Souza e Monnerat (2010), que a 6tica do
grupo familiar é analisar os encarregados pelos proventos onde os mesmo ficariam
responsaveis de cuidar e responder pela efetivacdo das regras vinculadas ao
beneficio e consequentemente a familia.

Todavia, Souza e Monnerat (2010) confirmam a importancia das agdes que
destina-se a auditoria familiar. Portanto, essas atividades ndo podem se dar em uma
oOtica fiscalizadora, ou seja, devem atuar com objetivo de garantir que os direitos da
populacdo possam de forma concreta serem efetivados, proporcionando as familias
0 ingresso a rede de protecédo social. Dessa forma, para que possamos garantir a
real intencdo do programa e com ele a melhoria da qualidade de vida dos

beneficiarios é preciso possibilitar o acesso as mais variadas politicas integrando-as.
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E imprescindivel entender a utilidade do beneficio para as familias conforme
Weissheimer (2006). O referido autor relata a fundamental utilizacdo dos proventos,
ou seja, apontam que os gastos estdo voltados principalmente para alimentacgéao,
nesse sentido existe a compra de alimentos necessarios para a sobrevivéncia do
grupo familiar sendo considerado o ponto crucial no uso do beneficio.

A andlise que reflete 0 pensamento do autor esta atrelado realmente ao
montante do beneficio e se 0 mesmo € capaz de suprir a seguranca alimentar das
familias beneficiadas, essa critica esta vinculada as familias em extrema pobreza,
tendo em vista que a alimentacdo € o fator de prioridade, nessa propor¢cdo néo
podemos esquecer que existem outros principios fundamentais que possibilitam uma
vida digna como, por exemplo, medicamentos, transporte, material escolar, aluguel,
material de higiene, lazer e impostos.

Conforme Weissheimer (2006) aponta que existem outros pontos positivos no
programa bolsa familia como a melhoria no poder de compra das familias
beneficiarias, frequéncia escolar e reducdo na exploracdo do trabalho infantil.
Podemos perceber que as condicionalidades alicercadas ao programa vém
colaborando positivamente mesmo que de uma forma sutil, ou seja, possibilitando as
familias a terem acesso a certos subsidios que antes ndo tinham nem previsdo
antes mesmo da implantacdo do programa.

Dessa forma, compreendemos que as politicas sociais buscam alterar as
taxas de desigualdade tendo em vista que essa politica de transferéncia de renda
abrange o sentido de redistribuicdo, da nossa riqueza socialmente produzida.
Compreendendo de uma forma macro essa situacdo, necessitamos que essa
politicas ndo sejam apenas de cunho paliativo e sim desenvolvidas no sentido de
garantir melhorias para a populacdo brasileira, onde de fato sejam evidenciadas e
efetivadas como direitos regidos na constituicao.

O profissional de Assisténcia Social vinculado aos programas do Governo
Federal, dando destaque ao PBF € o responsavel que desenvolve seu trabalho no
sentido de provocar uma mudanca no individuo, no cumprimento dos direitos e
ampliagdo dos mesmos. E um sujeito capacitado com suas bases alicercadas no
Tedrico-Metodoldgico, técnico-Operativo e ético-politico.

Em razdo da Lei 8.662 de normatizacdo da profissdo, estabelecem

competéncias do profissional Assistente Social:
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Il — encaminhar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos
gue sejam do ambito de atuacdo do servico social comparticipacdo da
Sociedade civil: VI — planejar, organizar e administrar beneficios e servigos
sociais: XI — realizar estudos socioecondmicos com o0s usuarios para fins de
Beneficios e servi¢os sociais junto a 6rgdos de administracdo publica Direta
e indireta empresas privadas e outras entidades (CFESS, 2011, p.44).

Em conformidade com Gazotto (2011) o trabalho desenvolvido no fazer
profissional do Assistente Social proporciona uma aproximagcdo com a pratica
vivenciada pelos os beneficiarios do PBF mediante visitas in l6cus. E através dessas
acOes desenvolvidas, que o profissional podera entender melhor a realidade em que
se encontram, determinadas familias atendidas pelo o programa, tendo em vista a
precariedade onde ha uma caréncia de direitos e principalmente de falta de
informacé&o que percorre todo o processo historico da populacao.

O PBF apesar de ser um Programa de Transferéncia de Renda possui uma
Otica em atender de imediato as necessidades basicas do grupo familiar que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social, por meio de suas
condicionalidades ofertam o0 acesso a saude, educacdo e a Varios cursos
profissionalizantes que irdo atender as familias beneficiarias. Podemos observar que
por intermédio do cadastro Unico das familias é que o profissional assistente social
podera intervir nas discursdes em seminarios planejando politicas sociais que
venham melhor atender a populagéo.

A Assisténcia social se definiu como politica publica e responsabilidade do

Estado a partir da publicacdo da LOAS no ano de 1993.

O SUAS altera radicalmente o modelo de gestdo e a forma de
financiamento da assisténcia social. Estabelece um pacto federativo entre a
Unido. Estados Federal e Municipios, garantindo autonomias legais em
regime de mutua colaboracao institucional (VIEIRA, 2010).

Podemos relatar de acordo com estudos realizados por varios autores que 0
Assistente Social € o profissional no qual atua no convivio das familias, através de
um instrumental do servico social que é a visita domiciliar, pois, mediante essa agao
desenvolvida, possibilita uma aproximacéo da realidade vivenciada por cada sujeito
do grupo familiar da populacéo brasileira, podendo esse intermediar acbes que
venham efetivar os direitos dos cidadaos, através do aparato critico da realidade que

pOSSUi.
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De acordo com Ilamamoto (2004) o Servico Social estabelece
democraticamente o seu alicerce normativo, baseado na Lei que rege a profissao,
podendo considerar as atribuicbes e competéncias da mesma onde, no entanto o
codigo de ética nos possibilita 0 conhecimento dos direitos e deveres de atuagédo do

profissional baseado na extensao do ser humano.

O reconhecimento da liberdade como valor ético central, que requer o
conhecimento da autonomia, emancipac¢ao e plena expansao dos individuos
sociais e de seus direitos; o posicionamento a favor da equidade e justica
social, que implica a universalizacdo no acesso a bens e servicos e a
gestdo democratica; o compromisso com a qualidade dos servigcos
prestados na articulagdo com o0s outros profissionais e trabalhadores
(IAMAMOTO, 2004, p. 184-185).

No ano de 2010, no uso de suas atribuicdes legais a Presidenta Dilma
Roussef, possui como objetivo expandir a quantidade de familias atendidas pelo o

programa.

O acompanhamento as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
deve ser feito preferencialmente aquelas que estejam em descumprimentos
de condicionalidades, sejam pela a auséncia dos filhos a escola, ou pelo
ndo acompanhamento da saude, com a oferta de atividades
complementares, como 0s grupos so6cios educativos e 0s programas
complementares, afim de que possam superar a situacdo de vulnerabilidade
em que vivem, rompendo com o circulo da pobreza e garantindo uma
melhora qualidade de vida para as geracgdes futuras (LOPES, LEHFELD,
2011, p. 5-6).

A populacdo beneficiaria do PBF recebe uma parcela mensalmente que
ameniza sua condi¢cdo pauperizada, contudo, para que essas familias consigam sua
independéncia econdmica € importante ter acesso ao mercado de trabalho, ou seja,
essa emancipacao s6 acontecera mediante a uma melhor qualificacdo caso esse,

encontramos ainda hoje dificuldades devido a baixa escolaridade das familias

brasileiras.
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CAPITULO IIl - ANALISE METODOLOGICA DA PESQUISA

3.1 LOCAL DA PESQUISA

A pesquisa em cerne foi desenvolvida no Estratégia Saude da Familia,
localizada, na Avenida do Agricultor s/n no Bairro Palmeirinha UBS 02 na Cidade de
Juazeiro do Norte-ce, onde a unidade basica de saude atrelado a Secretaria
Municipal de Saude — SESAU.

O Estratégia Saude da Familia institui a atencdo bésica e expressa-se como
primeiro acesso da politica de saude, de modo que Juazeiro do Norte dispbe de
varios equipamentos de saude, possui 68 equipes de saude compostas pelos os
profissionais, médico, enfermeiro, técnico em enfermagem, odontélogo, técnico em
saude bucal, agentes administrativos e agentes comunitarios de saiude — ACS, tendo
em vista o monitoramento de um determinado grupo de familias na busca da
melhoria de vida das mesmas.

O local escolhido para realizacdo da referida pesquisa se deu mediante a
possibilidade do aglomerado de beneficidrios do programa bolsa familia se
encontrarem na unidade basica de saude citada acima, devido as condicionalidades
gue estdo vinculados, ou seja, 0 acompanhamento do peso, altura, vacinacdo das
criancas e adolescentes juntamente com as consultas de gestantes que fazem parte
daquela area onde séo beneficiarios do referido programa, levando-se em conta
também a dificuldade que seria encontrar beneficiarios ou familias disponiveis para
coleta de dados.

Dessa forma, podemos dizer que o desenvolvimento da pesquisa ocorreu de
forma tranquila dentro das circunstancias observadas, tendo em vista que o0s
beneficiarios em sua maioria a principio se encontravam apreensivos com algum tipo
de receio em responder as minhas indagagdes propostas, ou seja, popularmente
com medo que houvesse alguma complicacdo em seus beneficios ou até mesmo o
corte, mas busquei uma maneira sutil em tentar obter a confianca dos mesmos para
gue colocasse minha atividade em pratica, tendo em vista que isso s foi possivel
mediante parceria de uma colega ACS agente de saude que me auxiliou dando
énfase que poderiam confiar, pois seria de uma enorme contribuicdo para o trabalho

académico pesquisado.
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Portanto, podemos retratar que o estudo desenvolvido tem como foco central
uma percepcao sobre a realidade vivenciada por cada sujeito e familias beneficiarias
entrevistadas do programa bolsa familia enquanto sua situacdo de vulnerabilidade
social enquanto dependéncia ou emancipacdo do programa, ou Seja, serd que o
Programa Bolsa Familia atua de uma forma dependente para as familias atendidas?

Ou representa um suporte na perspectiva de melhoria de vida da populacédo?

3.2 CONDUTAS METODOLOGICAS DA PESQUISA

Para apresentar o preceito metodolégico foram utilizados objetivos para
conseguir obter as instrucdes que se remetem a esséncia de uma pesquisa cientifica
académica, de acordo com Gil (1999, p.23) descreve “O objetivo fundamental da
pesquisa é descobrir respostas mediante o0 emprego de procedimentos cientificos”,
no qual a mesma teve o proposito de debater a problemética do Bolsa Familia no
guesito de dependéncia ou emancipacao.

A conduta metodologica destina-se a sapiéncia dos caminhos e mecanismos
usados na perspectiva de alcancar o resultado do estudo.

Compreende-se aproximadamente como metodologia um aglomerado
detalhado e sequencial de métodos e técnicas cientifica a serem efetivados no
decorrer de uma pesquisa. A sentenca método cientifico, emprega-se com distintos
significados, de modo que seu respectivo nome exibe a metodologia na perspectiva
de explicar distinguindo o saber da ciéncia mediante a outros tipos de conhecimento.
A investigacdo cientifica requisita um nivel de delimitagdo quanto ao grupo de
métodos, técnicas e outras condutas cientificas (Gil, 2008).

Procurou-se como técnica de suporte para producdo desse trabalho de
término de curso, a estratégia dialética, uma vez que, foi a Unica habil de se fazer

uma melhor andlise da realidade.

A dialética fornece as bases para uma interpretacdo da dinamica e
totalidade da realidade, j4 que estabelece que os fatos sociais ndo podem
ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas
influéncias politicas, econdmicas, culturais etc. Por outro lado, como a
dialética privilegia as mudancas qualitativas, opfe-se naturalmente a
gualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa, torne-se norma.
Assim, as pesquisas fundamentadas no método dialético distinguem-se
bastante das pesquisas desenvolvidas segundo a 6tica positivista, que
enfatiza os procedimentos quantitativos. (Gil, 2008, p.32)
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Nesse sentido, esta pesquisa foi desenvolvida de modo quanti-qualitativa
tendo como objetivo averiguar a atual realidade vivenciada pelas familias
beneficiarias do programa bolsa familia, em uma oOtica de percepcdo se ha uma
dependéncia por parte dos sujeitos ou uma emancipacdo dos mesmos na
contemporaneidade que se perpassa.

O mecanismo utilizado para colher as informacdes, foi a entrevista, pois em

conformidade com GIL:

Pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se
apresenta frente ao investigador e Ihe formulam perguntas, como o objetivo
de obter dos dados que interessa a investigagdo. A entrevista €, portanto,

uma forma de interacdo social. Mas especificamente, € uma forma de
dialogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra
se apresenta como fonte de informacéo. (2008, p. 117).

Desta maneira, a averiguacdo deu-se mediante uma entrevista com estilo
padronizada, seguindo um enredo definido, com perguntas diretas e subjetivas, onde
podemos compreender a propria fisionomia dos entrevistados, possibilitando uma
maior autonomia para assimilar e discernir o conceito e linguagem dos sujeitos, 0
gue veio colaborar com a pesquisa do objeto em estudo.

A interlocucgédo foi executada no més de Outubro de 2015 no Distrito Padre
Cicero mais conhecido como Vila Palmeirinha na Cidade de Juazeiro do Norte-CE,
especificamente na Estratégia Saude da Familia 02 localizado na Avenida do
Agricultor s/n. Tendo como base os beneficiarios do programa, que se apresentam
com o papel de grande importancia na obtengdo das informac¢des no intuito de
enriguecer a pesquisa. Vale a pena ressaltar que os entrevistados assinaram o
termo de Livre Esclarecimento, tendo em vista a concordancia com os aspectos

éticos da pesquisa.

3.3 AVALIACAO E INTERPRETACAO DOS ELEMENTOS COLETADOS

A exposicdo dos frutos resultantes da pesquisa se deu através da coleta de
dados executada, mediante compreensdo e interpretacdo da tematica obtida,
podendo favorecer o debate de maneira clara alicercada em bases tedricas
fundamentadas, por sua vez, acompanhado pelo questionario proporcionou um rumo

adequado para a referida pesquisa.
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De acordo com o que foi exibido, no principio deste estudo, podemos relatar
os frutos auténticos dessa analise, onde, no entanto realizou-se com 13 beneficiarios
do Programa Bolsa Familia, no més de Outubro de 2015 na cidade de Juazeiro do
Norte-CE, com objetivo de averiguar e compreender a situacao de vida dos sujeitos
numa percepc¢éo de dependéncia ou emancipac¢do onde se encontram vinculados ao
programa. Dessa forma, podemos conceituar como desfecho da pesquisa realizada

a partir do contetdo discutido.

GRAFICO 1 - IDENTIFICACAO DOS BENEFICIARIOS ENTREVISTADOS
REFERENTE A FAIXA ETARIA.

FAIXA ETARIA DOS BENEFICIARIOS

M 18 a 25 ANOS
W 26 a 35 ANOS
36 a45ANOS
M 46 a 55 ANOS

FONTE: Primaria, 2015.

Conforme o gréfico mencionado acima, classificado como diagrama 1,
procurou-se esbocar representacdo dos beneficiarios entrevistados no que diz
respeito a idade. Dessa forma pelo o que foi evidenciado na pesquisa
compreendemos que 8% possuem de 18 a 25 anos, onde 23% tém entre 26 e 35
anos, sendo que a maior porcentagem encontra-se na faixa etaria de 36 a 45 anos
com 38% e com 23% notam-se 0s sujeitos com idade de 46 a 55 anos.

Conforme apresentado, entendemos que a maior parte dos beneficiarios
entrevistados sdo aqueles com faixa etaria de 36 a 45 anos, consequentemente

sucessivo beneficiarios com idade avancada de 46 a 55 anos.
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Através de informagdes obtidas mediante as entrevistas, podemos observar
gue a faixa etaria predominante referente aos beneficiarios do programa bolsa
familia € de 38% com 36 a 45 anos.

GRAFICO 2 — CLASSIFICACAO DOS BENEFICIARIOS DE ACORDO COM SEXO.

SEXO DOS BENEFICIARIOS ENTREVISTADOS

1%

= MULHERES
m HOMENS

FONTE: Primaria, 2015.

O grafico 2 esta relacionado a amostra por habitantes mediante o sexo,
feminino e masculino, constatando nitidamente que 1% equivale ao publico
masculino enquanto em sua maioria dos entrevistados 99% s&o do sexo feminino.
Dessa forma, podemos ressaltar que a maioria dos RF, ou seja, 0 responsavel
familiar do programa bolsa familia € predominantemente do sexo feminino, uma vez
gue, sdo as mulheres que ficam encarregadas referente a criagcdo, educacdo dos
filhos, onde no entanto a mulher se encontra mais atenta aos cuidados da familia

com maior zelo e dedicacgéao.

O cadastro deve ser feito em nome do Responsavel pela Unidade Familiar
(RF). Essa pessoa deve prestar as informagfes da familia. O RF pode ser
qualquer membro da familia maior de 16 anos e que tenha titulo de eleitor
ou CPF. Recomenda-se que essa posicdo seja ocupada preferencialmente
por uma mulher (BRASIL/MDS, 2006).
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GRAFICO 3 - ESPECIFICACAO DOS BENEFICIARIOS REFERENTE
REALIZACAO DE ATIVIDADE REMUNERADA OU NAO.

TRABALHAM OU NAO TRABALHAM

m NAO REALIZAM ATIVIDADES
REMUNERADAS

FONTE: Primaria, 2015.

O diagrama 3 acima, aponta 100% de adesdo dos beneficiarios a categoria
gue nao exercem uma atividade remunerada dessa forma, caracteriza-se uma
amostra da populacdo entrevistada em que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade social, necessitando de um suporte na perspectiva de melhoria de
vida dos mesmos, porém é importante retratar que 100% dos entrevistados sé&o do
sexo feminino, ou seja, em sua grande maioria realizam atividades do lar onde sua
remuneracao ndo se evidencia de fato, nesse sentido estdo atrelada ao contexto
histérico de que a mulher deve ficar em casa cuidando da casa e dos filhos, onde o

homem busca outros meios.
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GRAFICO 4 - IDENTIFICACAO DOS BENEFICIARIOS ENTREVISTADOS
REFERENTE A QUANTIDADE DE PESSOAS POR DOMICILIO.

QUANTIDADE DE PESSOAS

B 6 PESSOAS
B 5 PESSOAS
1 4 PESSOAS
B 3 PESSOAS
2 PESSOAS

FONTE: Priméria, 2015.

Pelos elementos compreendidos no grafico acima, podemos visualizar que
8% dos beneficiarios entrevistados possuem em sua composi¢ao familiar 2 pessoas,
em uma segunda porcentagem existem 8% de familias que h& insercdo de 3
pessoas, identificamos também um percentual de 8% com a quantidade de 6
pessoas por residéncia, observamos também que 23% dos entrevistados possuem
em seu seio familiar 4 membros, contudo, a maior quantidade de pessoas por

domicilio nessa pesquisa corresponde 53% num total de 5 integrantes.



45

GRAFICO 5 — CLASSIFICACAO DOS BENEFICIARIOS DE ACORDO COM A
RENDA FAMILIAR SEM CONSIDERAR O PBF.

RENDA FAMILIAR (SEM CONSIDERAR O PBF)

B GANHAM RS 700,00
B GANHAM RS 400,00
B GANHAM RS 350,00
B GANHAM RS 300,00
B GANHAM RS 250,00
B GANHAM RS 200,00
 GANHAM RS 150,00
© GANHAM 120,00

FONTE: Primaria, 2015.

De acordo com o grafico acima, nomeado como gréfico 5, esforca-se em
tracar o perfil dos beneficiarios entrevistados quanto a renda familiar sem considerar
o beneficio do PBF. Conforme analise realizada podemos citar um percentual de 8%
para familias que se subsiste com o valor de R$ 250,00 reais mensais adquiridas
através de bicos isso sem considerar o beneficio do PBF, também se faz presente
essa mesma porcentagem de 8% para familias que sobrevivem com
aproximadamente R$ 300,00 reais més, visualiza-se com 8% as familias que
possuem R$ 350,00 reais para as despesas mensais, com igualmente esses 8% ha
familias que adquirem renda de R$ 400,00 reais e 8% conseguem obter por volta de
R$ 700,00 reais.

Pelos os dados contidos no grafico é importante ressaltar que existe uma
gama de familias que sobrevivem com valores ainda menores do que os citados
acima como, por exemplo, 14% dessas familias entrevistadas vivem em extremas
dificuldades com apenas R$ 120,00 reais, 23% das mesmas possuem renda de R$
150,00 reais e mais 23% contam no seu orgamento o valor de R$ 200,00 reais.

Dessa forma pelo o que foi exibido podemos dizer que a renda das familias
brasileiras encontram-se diversificadas nos mais variados valores, onde, no entanto
h& algumas familias que sobrevivem com valores insignificantes, ou seja, seguindo a

logica do capital observamos que uma minoria detém o poder e fortunas enquanto a
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maioria da populacdo encontram-se em uma condi¢cdo pauperizacdo em situacéo de
vulnerabilidade social, vivendo abaixo dos minimos sociais basico regulamentados

por lei.

GRAFICO 6 - ESPECIFICACAO DOS BENEFICIARIOS REFERENTE A
QUANTIDADE DE ANOS QUE FAZEM PARTE DO PBF.

HA QUANTO TEMPO RECEBEM O BENEFICIO

m 11 ANOS
m 10 ANOS
B 8 ANOS
H 7 ANOS
4 ANOS
B 3 ANOS
3 MESES

FONTE: Primaria, 2015.

O gréfico em referéncia traz uma abordagem sobre os dados coletados
mediante a quantidade de anos de permanéncia por parte dos beneficiarios no
programa bolsa familia. Segundo dados coletados podemos relatar que 8% das
familias entrevistadas fazem parte do programa ha 03 meses, essa mesma
porcentagem de 8% se repete com as familias que fazem parte do programa a 4
anos, os mesmos 8% estdo vinculados as familias que estdo a 7 anos no programa,
ainda existe 8% dos entrevistados que recebem o beneficio a 10 anos, ou seja,
guase o surgimento do programa.

Com isso cerca de 15% das familias mediante aplicacdo da pesquisa estao
engajadas no PBF por volta de 3 anos, ha uma porcentagem de 16% dos
entrevistados que estdo no programa desde o inicio do mesmo, ou seja, iISso s6 vem
a confirmar que o programa ndo se tornou um suporte para uma superacdo da
pobreza e sim tornou-se uma dependéncia agravando cada vez mais a situacao das
desigualdades da nossa sociedade e por ultimo a porcentagem de 37% para o

publico alvo que estdo atrelado ao programa a 8 anos. Dessa forma, exibimos
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nitidamente no grafico que a situacdo de vulnerabilidade ocasiona uma dependéncia
por parte do programa, assim € mais decorrente do que a tal emancipacao do ser

social.

GRAFICO 7 - IDENTIFICACAO DOS BENEFICIARIOS ENTREVISTADOS
REFERENTE AO VALOR QUE RECEBEM DO BEBEFICIO.

VALOR QUE A FAMILIA RECEBE DO BENEFICIO

® RECEBEM R$ 255,00
B RECEBEM RS 233,00
® RECEBEM R$ 224,00
® RECEBEM R$ 190,00
® RECEBEM R$ 182,00
® RECEBEM R$ 180,00

RECEBEM R$ 150,00

RECEBEM R$ 147,00

RECEBEM R$ 112,00

FONTE: Primaria, 2015.

Pela analise dos elementos coletados no grafico, visualiza-se que 8% da
populagéo entrevistada recebem o montante de R$ 150,00 reais. A porcentagem de
8% se encontra vinculada aos beneficiarios que recebem R$ 182,00 reais mensais,
8% recebem R$ 190,00 reais, 8% ganham R$ 224,00 reais, 8% passam a receber
R$ 233,00 reais, e essa mesma porcentagem que se repete de 8% ganham R$
255,00 reais na perspectiva de adquirir os minimos basicos.

De acordo com o diagrama acima 15% das familias beneficiarias recebem do
programa de transferéncia de renda R$ 180,00 reais enquanto outros 15% ganham
do PBF R$ 147,00 reais, observamos que através da pesquisa desenvolvida 22%
das familias entrevistadas, no caso em sua maioria recebem R$ 112,00 reais que
sao interpretados pelos os proprios beneficiarios de uma quantia pequena, mas de
grande importancia principalmente na vida daquelas familias que em sua maioria
possuem o beneficio como Unica renda, na tentativa de suprir, ou melhor, de

amenizar a situacao de extrema pobreza que aflige nossa sociedade.
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GRAFICO 8 — CLASSIFICACAO DOS BENEFICIARIOS REFERENTE A OUTRO
PROGRAMA COMPLEMENTAR.

BENEFICIARIOS DE ALGUM PROGRAMA
COMPLEMENTAR

B BAIXA RENDA

FONTE: Primaria, 2015.

De acordo com os elementos do grafico acima, podemos verificar que 100%
dos beneficiarios entrevistados fazem parte de outro programa complementar muito
conhecido, chamado de tarifa social baixa renda que é destinada aos beneficiarios
gue se enquadram no perfil do programa, garantindo uma reducéo no valor a ser
pago da conta de energia, gerando assim uma economia, dessa forma, esse valor

pode ser reaproveitado em outras necessidades do dia a dia da familia brasileira.

As unidades consumidoras residenciais que possuem direito a tarifa social
de energia elétrica sdo aquelas que consomem até 80 kWh mensais; e 0s
que consomem de 80 até 220 kWh, desde que estejam aptos a receber
beneficios de programas sociais para baixa renda do governo federal. A
tarifa social foi estabelecida pela lei 10.438/2002 e regulamentada pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) pelas
ResolugBes 246/2002; 485/2002; e 253/2007. Os descontos na conta de luz
vao de 10% a 65% (SENARC, 2015).

Porém, para se obter o desconto da baixa renda da energia, é preciso que a
familia beneficiaria esteja inscrita no CadUnico para Programas Sociais e que
possuam rendimento mensal em até meio salario minimo por individuo. Grupo
familiar com renda mensal de até trés salarios minimos tem direito ao programa,
contanto que haja familiares em tratamento de saude domiciliar que necessite uso

de equipamentos hospitalares, portanto, se faz indispensavel exibir um atestado


http://www.aneel.gov.br/cedoc/blei200210438.pdf
http://www.aneel.gov.br/cedoc/bres2002246.pdf
http://www.aneel.gov.br/cedoc/bres2002485.pdf
http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2007253.pdf
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médico comprovando a condi¢cdo de saude do paciente e um detalhamento do
periodo de uso desses aparelhos. E importante ressaltar que as familias que
contenham algum beneficiario do BPC (Beneficio de Prestacdao Continuada)

possuem o mesmo direito ao desconto do referido programa.

GRAFICO 9 — ESPECIFICACAO DOS BENEFICIARIOS REFERENTE A ALGUM
OUTRO BENEFICO ASSISTENCIAL.

BENEFICIARIOS QUE RECEBEM ALGUM OUTRO
BENEFICIO ASSISTENCIAL

FONTE: Primaria, 2015.

Pela andlise dos dados compreendidos no grafico, podemos visualizar que
100% dos submetidos pela entrevista, afirmaram que ndo recebem nenhum outro
beneficio assistencial, ressaltando assim, que essas familias beneficiarias dispde
apenas do programa bolsa familia, onde em sua grande maioria representam como
Unica fonte de renda e em outras ocasides buscam implementar seus proventos
através dos chamados “bicos” pois como sabemos o montante do PBF néao se faz

suficiente para a manutencao de vida dos mesmos.
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GRAFICO 10 - IDENTIFICAQAO,DOS BENEFICIARIOS ENTREVISTADOS
MEDIANTE BLOQUEIO DO BENEFICIO, LEVANDO EM CONSIDERACAO SE
HOUVE ALGUM MOTIVO.

BLOQUEIO DO BENEFICIO

E NAO
ESIM

FONTE: Primaria, 2015.

De acordo com o gréafico acima, 46% dos beneficiarios entrevistados afirmam
ter existido algum tipo de bloqueio em seu beneficio e quando indagamos se saberia
0 motivo dessa restricdo, 0s mesmos relataram que havia varios motivos tendo em
vista, cada um com sua particularidade.

Podemos exemplificar aqui alguns dos motivos relatados pelos os
beneficiarios que ocasionaram o bloqueio do seu beneficio como, por exemplo,
transferéncia de domicilio, bloqueio pelo o proprio sistema do PBF, por causa da
renda, visita de rotina nao ter localizado endereco, mas em sua maioria por meio de
denuncias feitas por terceiros, relatando uma realidade que nao existia daquela
familia onde, no entanto sé prejudicaria 0s mesmos, mas com a atuacdo do
profissional assistente social foi constatado a realidade adversa no sentido de
veracidade dessa familia beneficiaria.

Nessa perspectiva é de grande importancia a acdo da instrumentalidade do
servigo social na forma de visita domiciliar, ou seja, o assistente social se apresenta
de forma qualificada, favorecendo uma mediacdo minuciosa, por meio de pesquisa

da realidade social do sujeito, age na elaboracéo, efetivacédo e analise dos servicos,
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programas e politicas sociais que destinam-se a conservacao, protecao e expansao

dos direitos humanos juntamente com a justica social.

A visita domiciliar € um dos instrumentos que potencializa as condi¢des de
conhecimento do cotidiano dos sujeitos, no seu ambiente de convivéncia
familiar e comunitaria. As visitas domiciliares “tem como objetivo conhecer
as condi¢des em que vivem tais sujeitos e apreender aspectos do cotidiano
das suas relacdes, aspectos esses que geralmente escapam as entrevistas
de gabinete” (MIOTO, 2001, p.1480).

Contudo, os outros 54% de entrevistados que o grafico exibe, afirmam

“gragas a Deus nunca ter sido bloqueados”.

GRAFICO 11 - CLASSIFICACAO DOS BENEFICIARIOS REFERENTE AO
CONHECIMENTO DOS MESMOS RELATIVOS AO SIGNIFICADO DAS
CONDICIONALIDADES.

CONHECIMENTO DOS BENEFICIARIOS QUANTO
AO SIGNIFICADO DAS CONDICIONALIDADES
DO PBF

m NAO
HSIM

FONTE: Primaria, 2015.

Pela andlise dos dados composto no grafico acima, podemos visualizar que
15% dos beneficiarios entrevistados ndo souberam responder a seguinte pergunta:
Vocé sabe o que significa condicionalidades?
Compreendemos assim, que esse percentual de familias estdo vinculados ao
programa bolsa familia sem nem ao menos saber quais sdo as regras do mesmo,
nessa perspectiva h4 uma necessidade de que haja uma melhor comunicacdo com
0S gestores para com a populacdo pois se faz nitido que existem um déficit de

conhecimento nesses sujeitos que ficam a mercé da sociedade.
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Ja4 os outros 85% dos beneficiarios souberam responder a indagacao
proposta mediante o conhecimento que possuiam, até relataram que as principais
condicionalidades estdo vinculadas a atualizacdo do cadastro a cada dois anos,
frequéncia escolar das criancas e adolescentes e 0 acompanhamento de saude da

familia na unidade basica de saude.

GRAFICO 12 — ESPECIFICACAO DOS BENEFICIARIOS REFERENTE AO USO
DO BENEFICIO, OU SEJA, O QUE COSTUMAM COMPRAR.

ITENS QUE OS ENTREVISTADOS COMPRAM
COM DINHEIRO DO BENEFICIO

= ALIMENTACAO, REMEDOS,
MATERIAL ESCOLAR,
VESTIMENTAS E CALCADOS.

FONTE: Primaria, 2015.

O grafico em referéncia traz uma abordagem de 100% dos beneficiarios
mediante atividade desenvolvida no estudo realizado, que 0s mesmos usam com
maior cautela o beneficio tendo como meta a superacao das maiores dificuldades do
dia a dia.

Com os valores em espécies, em maos, os RF relataram que costumam
comprar com o dinheiro do beneficio: alimentos, remédios, material escolar,
calcados e vestimentas para as criancas. Pelo o menos até onde observamos e
coletamos os dados podemos dizer que o beneficio esta sendo bem utilizado, mas
sabemos também que ha circunstancias totalmente adversas como, por exemplo,
alguns RF encontram-se separados ou até mesmo em convivio familiar com o cartdo

em posse retirando o beneficio sem repassar ou utiliza-lo a quem és de direito.
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GRAFICO 13 - IDENTIFICACAO DOS BENEFICIARIOS ENTREVISTADOS CASO
NAO VENHAM SE ENQUADRAREM NO PERFIL DO PBF.

DIFICULDADES ENCONTRADAS CASO NAO
MAIS SE ENQUADREM NO PERFIL DO
PROGRAMA

m DIFICULDADES NO
ORCAMENTO, PORQUE O
BENEFICIO E DE EXTREMA
IMPORTANCIA PARA AS
FAMILIAS

FONTE: Primaria, 2015.

De acordo com o grafico acima, 100% dos beneficiarios entrevistados
puderam relatar que se um dia chegarem a ndo se enquadrarem mais no perfil do
programa, caberia apenas a lamentacdo por parte dos mesmos, pois afirmam que
sem a presenca do beneficio em seu cotidiano agravaria mais ainda a situacdo de
vulnerabilidade social, ou seja, extrema pobreza.

Nessa Otica observamos que, realmente a maioria da populagédo beneficiaria
do PBF encontra-se alicercado em uma perspectiva de dependéncia devido a
inumeros fatores que contribuem para uma real emancipacéo, dessa forma podemos
dizer que se trata de uma questao estrutural que perpassa todo o contexto histérico

da nossa sociedade.
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GRAFICO 14 — CLASSIFICACAO DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS QUANDO NAO
POSSUIAM O BENEFICIO.

COMO AS FAMILIAS SE MANTINHAM ANTES DO
PBF

B TRABALHAVAM NA ROCA

H FAZIAM BICO

= CONTAVAM COM AJUDA DA
FAMILIA

B SE VIRAVA DE TODAS AS
FORMAS

FONTE: Primaria, 2015.

Pela analise dos dados contidos no grafico, visualizamos que 8% dos
entrevistados relataram que se virava de todas as formas, enquanto 23%
trabalhavam na roca, com isso 31% disseram que para sobreviver era necessaria a
ajuda por parte dos familiares, portanto, a maioria dos indagados nessa analise que
chega a 38% ressaltaram que faziam “bicos” na busca de obter o que chamam de

grosseiro, ou seja, 0 basico dos basicos para a sobrevivéncia da familia em si.
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GRAFICO 15 - ESPECIFICACAO DOS BENEFICIARIOS REFERENTE A
OMISSAO DE INFORMACOES COM O PROPOSITO DE PERMANECER NO PBF.

OMISSAO DE INFORMACOES

ESIM
m NAO

FONTE: Primaria, 2015.

Pelos os elementos obtidos no grafico acima, configura-se que 8% da
populacdo beneficiaria do programa bolsa familia necessitou alguma vez omitir
informagdes com intuito de permanecer no PBF, um fato interessante e ao mesmo
tempo curioso mediante a toda essa situagdo € que uma das beneficiarias se viu
obrigada a omitir uma informacgé&o dizendo que era separada devido o marido néo lhe
disponibilizar os seus documentos pessoais para que a mesma pudesse dar entrada
em toda a burocracia de forma correta, que se faz necessario para a vinculacao ao
perfil do programa, podemos dizer que essa omissdo por parte dessa senhora
tornou-se veridico tendo em vista que atualmente permanece realmente separada.

De acordo com a pesquisa realizada o grafico aponta que 92% da populacao
gue atualmente faz parte do PBF nunca necessitou omitir quais quer que sejam as

informacoes.
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GRAFICO 16 — IDENTIFICACAO DOS BENEFICIARIOS ENTREVISTADOS CASO
VENHAM SER EXTINTO O PBF.

SE O PROGRAMA FOSSE EXTINTO HOJE O QUE
VOCE FARIA?

B TRABALHARIA NA ROCA

B LAMENTAR E BUSCAR OUTROS
MEIOS

FONTE: Primaria, 2015.

De acordo com o grafico acima, podemos perceber que se o Programa Bolsa
Familia fosse extinto na contemporaneidade, haveria uma revira volta em nosso
pais, pois sabemos que grande parte da populacdo se mantem através do beneficio
repassado pelo o governo, vejamos que no diagrama demonstra que se realmente
isso viesse acontecer 15% dos entrevistados voltariam atentar uma vida na
agricultura, pois é a Unica atividade de que aprenderam de geracdo a geracao, mas
nos perguntamos num clima enxuto desses como produziriam e colheriam algo?
Muito improvavel essa atuacdo dos beneficiarios, ou seja, o Governo teria que
elaborar algo ainda melhor que o programa na tentativa de superacdo da fome e da
extrema pobreza.

Mediante analise de dados, observamos que o0s 85% restantes de
beneficidrios entrevistados responderam que se o programa realmente acabasse
irlam lamentar muito mas, iriam buscar outros meios como ajuda de parentes iriam
realizar atividades chamadas de “bicos” tendo em vista que os mesmos ja
sobreviviam antes mesmo do beneficio existir ou dos proprios fazerem parte do

programa, seria dificultoso pois como disseram é “um pouco, que ajuda muito”.
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3.4 ANALISE DAS FALAS.

Relativo a indagacdo qualitativa ao beneficiério entrevistado, h& quanto tempo

vocé é beneficiario (a) do PBF:
E. 1: “Ha 8 anos mais ou menos”.
E. 2: “Acho que a 10 anos, faz muito tempo”.

E. 3. “Desde que surgiu o programa se ndo me engano, mais ou menos uns 11

anos”.

Averiguando as falas acima, analisamos que grande parte dos submetidos a
entrevista, afirmam que fazem parte do programa bolsa familia basicamente desde
os primérdios do mesmo, ou seja, sdo 8, 10 e 11 anos engajados no programa e nao
houve uma emancipacdo dessas familias em alcancar um patamar acima, no
guesito melhoria na condicdo de subalternidade, dessa forma, observamos assim

gue had uma necessidade de reflexdo por parte dos nossos governantes.

Pergunta ao beneficiario, ja houve algum bloqueio no seu beneficio do

BF e qual motivo:

E. 1: “Nao, gracas a Deus”.
E. 2: “Sim, devido uma transferéncia de domicilio”.

E. 3: “Sim, denuncia que fizeram dizendo que ndés tinhamos um carro, mas nao era

verdade”.

Analisando os relatos dos entrevistados acima, percebemos que o0s
beneficidrios encontram-se em uma situacdo de pura dependéncia referente ao
programa, compreendemos mediante a essa teméatica que o programa deveria ser
proposto e desenvolvido como suporte para as familias que estdo em situacao
vulneravel uma vez que, esses sujeitos busquem algo melhor possibilitando a
mesma oportunidade que tiveram um dia para aqueles que ainda ndo conseguiram,

ou seja, que ainda vivem em condi¢cdes sub humanas em nossa sociedade.
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Referente a pergunta qualitativa ao beneficiario entrevistado, com o

dinheiro do beneficio o que vocé costuma comprar:

E. 1: “Compro alimentacgao, roupas e material escolar para as criancgas”.

E. 2: “Costumo comprar alimentacdo, remédios e calgados para meus filhos”.
E. 3: “Pago a energia, compro frutas e material escolar para as criangas”.

A partir das falas acima, observamos que o0s beneficiarios entrevistados
utilizam o montante do beneficio no pagamento da conta de energia na compra de
material escolar, medicamentos e alimentacéo, dessa forma, temos como parametro
uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Andlise Social e Econbmicas
(IBASE), que apontam realmente que 87% da populagdo gastam o dinheiro do
beneficio com cereais e até mesmo frutas e legumes, ou seja, énfase na
alimentacdo dos mesmos € importante relatar que os outros 13% sdo gastos com
coisas supérfluas.

Nesse sentido, podemos descrever que o programa bolsa familia trouxe
beneficios para a populacdo de extrema pobreza, onde, no entanto, precisa ser
aperfeicoado, € fundamental tentar manter e melhorar o programa, agregando outras
politicas publicas aptas a solucionar os problemas como falta de saneamento basico
e acesso ao mercado formal de trabalho, elementos esses que prejudicam a

seguranca alimentar.

Pergunta ao beneficiario, dentro das condi¢cfes atuais se o programa

acabasse hoje o que a senhora (0) faria:

E. 1: “Tinha que buscar outras possibilidades, fazendo bico. E um pouco que serve

muito”.
E. 2: “Iria tentar trabalhar na roga e fazer faxina”.
E. 3: “Muito triste € um pouco que serve muito”.

Nos raciocinios apresentados pelos entrevistados, podemos compreender
gue o beneficio é de grande importancia para a populacdo que se encontram em

situacdo de vulnerabilidade social, é de grande aflicdo a possibilidade de extin¢cdo do
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referido programa, uma vez que existem de fato, familias que sobrevivem tendo
como unica fonte de renda beneficio.

Contudo, se faz necessario refletir sobre essa problematica, visto que se
realmente houver a probabilidade de n&o mais existir esse beneficio, como seria
para os milhdes que possuem um déficit na educacdo e emprego muitos que vivem
dependentes do poder publico? Os nossos governantes possibilitaram a saida de
grande parte dos sujeitos da extrema pobreza, mas esses mesmos sao dependentes
de politicas sociais oferecidas pela a instancia maior regimentada.

N&o ha recurso extraordindrio que consiga vencer essas mazelas que
assombram nossa sociedade se ndo for mediante a realizacdo do trabalho, uma
busca na melhoria de vida de uma nacdo. E essencial lembrar que, a assisténcia
precisa ser temporaria e ndo gerar uma dependéncia, nessa perspectiva esses
milhdes devem subir de nivel, buscando uma qualificacdo apropriada para que

futuramente conquistem um trabalho digno de subsisténcia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando falamos em Programa Bolsa Familia expressamos uma ideia de um
programa de transferéncia direta de renda, voltado as familias em situacdo de
pobreza em todo o pais, com a perspectiva de superar a situacao de vulnerabilidade
das mesmas que se encontra nessas circunstancias, o programa possui o dever de
assegurar o direito a alimentacdo com acesso a saude e educacdo, promovendo
como objetivo o ingresso a rede de servicos publicos como a assisténcia social,
dessa forma, através de dados atualizados, o MDS em todo o Brasil, contempla a
guantidade de 13.732.792 familias beneficiadas pelo BF.

Podemos relatar que o programa € de autoria de Governo e ndo de Estado,
desse modo h& uma certa dependéncia que é gerada pela prépria condicionalidade
de ndo conseguir um emprego automaticamente a pessoa sera desligada e como
neste atual cenario, a incerteza de quem tem baixa escolaridade, baixo poder
aquisitivo, pouca capacitacao torna-os vulneraveis perante a incerteza de empregos
por via informal.

Sabemos, que apesar de todas essas melhorias que o programa vem
proporcionando para as familias beneficiarias em todo o pais existem falhas, ou
seja, precisamos compreender e analisar melhor a situacdo para que possamos
exigir cada vez mais da nossa autarquia vigente, um desempenho correto e
significativo buscando reduzir as desigualdades e mazelas sociais que atingem
nossa sociedade.

Essa empreitada nesse trabalho objetivou uma discursdo e uma precisa
analise sobre a dependéncia e emancipacao das familias beneficiarias vinculadas ao
Programa Bolsa Familia (PBF). Nosso desejo é perceber a partir de uma ética critica
tendo em vista que 0s N0ssos governantes estejam realmente empenhados em pelo
menos minimizar a situacao de vulnerabilidade social em que se encontram grande
parte da nossa populacdo. Nesse sentido € importante ressaltar os avangos que ja
foram proporcionado pelo o PBF, ocasionando assim impactos positivos na reducéo
da extrema pobreza.

Podemos dizer que é antagbnico, mas nao €. O primordial proposito do
Programa Bolsa Familia é rigorosamente conceber com que seus beneficiarios
deixem de ser especificamente dependentes do programa. Dessa maneira

avaliamos essa tarefa em ambito geral, ou seja, essa missao deve ser desenvolvida
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em longo prazo e ndo apenas por um programa em particular. Proporcionar o
progresso socioecondémico das familias que estdo em estado de risco alimentar,
consequentemente poderiam elaborar mais postos de trabalho que resultariam em
renda, dessa forma estariamos restituindo ou até mesmo gerando uma dignidade
apta em proporcionar algo que possa ser denominado de cidadania, ou melhor,
sujeito de direitos.

Portanto, vale a pena ressaltar que o caminho mais obvio para a saida do
Bolsa Familia seria seguir passo a passo do que foi proposto acima, sabemos que o
programa esta para auxiliar os sujeitos e ndo torna-los dependentes de todo esse
processo, precisamos apresentar uma gama de possibilidades para nossa
sociedade, para que no final essas familias possam caminhar com suas préprias

condicOes de forma simples mas emancipadas.
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APENDICE A- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

FACULDADE DE CIENCIAS APLICADAS DR. LEAO SAMPAIO CURSO DE
SERVICO SOCIAL

Esta pesquisa foi nomeada: Programa Bolsa Familia: Dependéncia ou
Emancipacgéo, no bairro Palmeirinha em Juazeiro do Norte-Ce, esta sendo elaborada
pelo (a) aluno (a) Francislania Maria do Nascimento. A finalidade da atividade
desenvolvida é analisar e tentar compreender se as familias beneficiarias do

programa se emanciparam ou continuam dependentes do mesmao.

A sua participacdo na pesquisa € de cunho voluntario e, em vista disso, o (a)
senhor (a) ndo é obrigado (a) a conceder as informa¢cdes e/ou colaborar com as
atividades solicitadas pelo pesquisador. Caso queira em qualquer momento desistir,
nao sofrera nenhum maleficio. Na hipétese de publicacdo desse trabalho o seu
nome serd mantido em sigilo. O pesquisador estara a sua disposicao para qualquer

explicacdo que considere necessario em qualquer etapa da analise.

Diante do exposto, eu

declaro que fui devidamente esclarecido (a) e dou 0 meu consentimento para
participar da pesquisa com a publicacao dos resultados.

Assinatura do Participante da Pesquisa

Juazeiro do Norte-CE, de de 2015.
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APENDICE B- ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS BENEFICIARIOS

1) Sua idade?

() 18/25 () 26/35 () 36/45 () 46/55 () + de 56 anos

2) Sexo: () Masculino () Feminino

3) O Sr.(a) realiza alguma atividade remunerada? Em caso afirmativo, qual?

4) Qual o niUmero de pessoas que moram na mesma casa que vVocé?

5) Qual a renda familiar (sem considerar o PBF)?

6) Ha quanto tempo vocé é beneficiario (a) do PBF?

7) Qual o valor do beneficio que a familia recebe?

8) O Sr. (a) é beneficiario(a) de algum programa complementar? Brasil Carinhoso ()
Baixa Renda () Cesta Basica mensal () ndo recebe

9) O Sr. (a) ou alguém que faz parte de sua composicao familiar recebe algum outro

beneficio assistencial? () BPC idoso () BPC deficiente () ndo recebe () Outros

10) Ja houve algum bloqueio no seu beneficio do BF qual motivo?

11) Vocé sabe o gue significa condicionalidades do PBF?

12) Com o dinheiro do beneficio o que vocé costuma comprar?

13) Quais as dificuldades encontradas pela sua familia caso venham a néo se
enquadrarem no perfil do programa?

14) Como sua familia fazia para se manter quando n&o tinham o beneficio?

15) Vocé ja teve que omitir informacdes para continuar no programa?

16) Dentro das condicdes atuais se 0 programa acabasse hoje o que a senhora(o)

faria?



