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TIiTULO
OS SISTEMAS DE JUIZADOS CRIMINAIS ESPECIAIS E A DESPENALIZACAO DAS
INFRACOES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO: UMA ANALISE CRITICA DA LEI
N°9.099/1995

Alan Chaves Faustino Dumont!
Esp. José Boaventura Filho?

RESUMO

A Lei n° 9.099/1995 estabelece os Juizados Especiais Criminais (JECRIMs) como
uma resposta institucional a crise de efetividade do sistema penal classico, introduzindo a
justica consensual e o instituto da despenalizacao para as infracdes de menor potencial
ofensivo (IMPO). O objetivo central deste artigo consiste em analisar a génese historica, os
principios norteadores e os mecanismos despenalizadores da Lei, avaliando o seu impacto
direto na politica criminal brasileira contemporanea. A metodologia empregada caracteriza-se
como pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria, com método de abordagem dedutivo e
procedimentos técnicos bibliograficos e documentais, analisando a doutrina especializada, a
legislacdo pertinente e a jurisprudéncia consolidada. Os resultados da investigagao
demonstram que a Lei 9.099/95, ao instituir a transagdo penal e a suspensdo condicional do
processo, promove a desjudicializacdo do conflito e a descarcerizacao, relativizando o
principio da obrigatoriedade da agdo penal publica. Conclui-se que o sistema dos JECRIMs
configura-se como um instrumento de politica criminal bem-sucedido em seus objetivos de
celeridade processual e despenalizacdo, oferecendo uma resposta estatal mais moderna e
humanizada, embora permanegam desafios estruturais, como a seletividade penal e a
inadequagdo para casos complexos, como a violéncia doméstica, cuja solu¢do ¢ enderecada
pela Lei Maria da Penha.

Palavras Chave: Juizados Especiais Criminais; Lei 9.099/1995; Despenalizagdo; Infracdo de
Menor Potencial Ofensivo; Justica Consensual.

1 INTRODUCAO

A promulgacdo da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que institui os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, representa um marco inegdvel na evolucdo do Direito
Processual Penal brasileiro. Esta legislacdo surge como uma resposta institucional e
pragmatica a crescente crise de efetividade que caracteriza o sistema de justica criminal,
historicamente marcado pela morosidade, pelo formalismo excessivo e pela incapacidade
sistémica de gerir a vasta quantidade de delitos de menor gravidade. O espirito teleoldgico da

Lei fundamenta-se na busca por uma justica célere, informal e essencialmente conciliatéria,



concentrando-se na reparagdo integral do dano causado a vitima e na aplicagdo de medidas
penais alternativas a pena privativa de liberdade.

O sistema dos Juizados Especiais Criminais (JECRIMs) concentra a sua atuagdo nas
infragdes de menor potencial ofensivo (IMPO), definidas no artigo 61 como as contravengdes
penais e os crimes cuja pena maxima cominada ndo supera o limite de dois anos, cumulada ou
ndo com a san¢do de multa. Para o tratamento desses casos, a Lei 9.099/95 introduz um
conjunto inovador de mecanismos processuais que promovem o fendmeno da despenalizacao
do processo penal. Torna-se imperativa a distingdo conceitual: a descriminalizagdo implica a
revogacdo do tipo penal, retirando o carater de ilicito da conduta, enquanto a despenalizagao
mantém a tipicidade da conduta, mas substitui a aplicacdo da pena de prisdo por solucdes
alternativas, destacando-se a transagdao penal e a suspensdo condicional do processo. Esta
nova abordagem processual penal, que se orienta pelos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, conforme o artigo 62, visa a um objetivo
estratégico: desafogar a estrutura do Poder Judiciario, permitindo que o rigor do sistema penal
tradicional seja reservado exclusively para o processamento dos crimes de maior gravidade.
Nao obstante, a implementagdao dos JECRIMs e de suas medidas despenalizadoras suscita
debates académicos e criticas substanciais.

Questiona-se se a énfase na celeridade ndo compromete as garantias constitucionais do
devido processo legal e da ampla defesa do acusado, e se a justica consensual consegue, de
fato, alcancar os objetivos sociais e de politica criminal a que se propde. Diante deste
complexo cendrio juridico-social, o presente artigo propde-se a realizar uma andlise critica e
aprofundada do sistema dos Juizados Especiais Criminais, com foco na despenalizacdo das
infragdes de menor potencial ofensivo, conforme estabelecido pela Lei n® 9.099/1995.

O problema de pesquisa que norteia este estudo ¢ formulado da seguinte maneira: Qual
¢ o impacto real dos Juizados Especiais Criminais e de suas medidas despenalizadoras na
efetividade da justica criminal brasileira e na redefini¢do da politica criminal, considerando a
tensdo entre os principios de celeridade e as garantias fundamentais do acusado? O objetivo
geral deste trabalho consiste em examinar a génese, os principios estruturantes € os
mecanismos despenalizadores da Lei n® 9.099/1995, avaliando o seu papel transformador na
modernizagdo do sistema de justi¢a e na promog¢do de uma justica criminal de natureza mais
célere e consensual. Os objetivos especificos que sustentam a pesquisa incluem:

a) Conceituar a infragdo de menor potencial ofensivo, estabelecendo a distingao

técnica entre despenalizagdo e descriminalizagao;



b) Detalhar as medidas de transacdo penal e suspensdo condicional do processo,
analisando os seus requisitos objetivos e subjetivos e os seus efeitos juridicos;

c¢) Discutir o debate doutrinario e a consolidacao jurisprudencial acerca da aplicagdo e
dos limites da Lei 9.099/95.

A justificativa para a realizagdo desta pesquisa reside na inegéavel relevancia do tema
para a compreensdo da politica criminal contemporidnea no Brasil. A Lei dos Juizados
Especiais constitui-se como um dos instrumentos mais importantes para a efetivagdo pratica
do principio da interven¢do minima do Direito Penal. A andlise critica dos seus mecanismos e
dos seus resultados contribui significativamente para o debate académico e pratico, buscando
solugdes que harmonizam a necessidade de punicdo estatal com o respeito a dignidade da

pessoa humana e a imprescindivel celeridade processual.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

A presente investigacdo adota uma abordagem qualitativa e de natureza exploratoria,
com o propdsito de analisar e interpretar o complexo fendmeno dos Juizados Especiais
Criminais e o instituto da despenalizagao das infragcdes de menor potencial ofensivo. O
método de abordagem empregado ¢ o dedutivo, que se inicia a partir de premissas gerais,
como a crise do sistema penal e a teoria da intervengao minima, para entdo analisar as
particularidades e os dispositivos especificos da Lei n® 9.099/1995 e suas medidas. O método
de procedimento utilizado € o bibliografico e documental. A pesquisa bibliografica consiste
no levantamento, na leitura e na analise de obras de doutrinadores de referéncia do Direito
Processual Penal e da Criminologia, artigos cientificos € monografias que abordam a Lei dos
Juizados Especiais. A pesquisa documental envolve a analise da propria Lei n° 9.099/1995, da
legislagdo correlata e das decisdes emanadas dos tribunais superiores (Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de Justiga), por meio da anélise de simulas e julgados
considerados relevantes. Esta abordagem metodologica permite a construgao de um
referencial tedrico robusto e a discussdo critica dos temas propostos, em estrita conformidade

com o rigor académico.



3 REFERENCIAL TEORICO: O CONTEXTO HISTORICO E NORMATIVO
DA LEI N° 9.099/95

A criagdo dos Juizados Especiais Criminais constitui um reflexo direto da necessidade
urgente de reformulagdo do sistema penal brasileiro. No final do século XX, o modelo vigente
demonstra-se ineficaz para o tratamento da criminalidade de massa e, paradoxalmente,
excessivamente punitivo e formalista para as condutas de menor gravidade. Para compreender
a profundidade da transformacgdo proposta pela Lei n® 9.099/95, ¢ imperativo analisar ndo
apenas o seu contexto historico, mas também os fundamentos tedricos que a legitimam e os

principios constitucionais que a orientam.
3.1 A crise do sistema penal classico e a busca por alternativas

O modelo tradicional de justi¢a criminal, pautado na obrigatoriedade da acdo penal e
na pena privativa de liberdade como resposta primaria do Estado, entrou em colapso diante da
realidade social. A morosidade cronica do processo penal, a superlotagao do sistema
carcerario e a seletividade inerente ao sistema impulsionaram a busca por modelos
alternativos de resolugdo de conflitos penais. E neste contexto de insatisfacdo que o
movimento de intervengdo minima ganha proeminéncia, defendendo a utilizacdao do Direito
Penal apenas como ultima ratio, ou seja, como o ltimo instrumento de controle social a ser

acionado pelo Estado.

A Criminologia Critica, em especial, oferece um diagnostico contundente sobre a
faléncia do modelo retributivo, ressaltando a fun¢do meramente simbolica e seletiva do
Direito Penal. A teoria do Labeling Approach (Teoria do Etiquetamento), desenvolvida por
autores como Howard Becker, ¢ fundamental para a compreensao deste contexto. Segundo
esta teoria, o sistema penal ndo atinge a todos de forma igualitaria, mas elege e "etiqueta"
determinados individuos como criminosos, perpetuando a marginalizagao social. A
seletividade do sistema penal tradicional é, portanto, inerente a sua estrutura, concentrando a
repressao dos delitos de rua e nos individuos de baixa renda, enquanto a criminalidade de
colarinho branco e as infragcdes de maior potencial econdOmico permanecem, muitas vezes,

impunes ou subreprimidas.

Neste panorama, a Lei n® 9.099/95, ao introduzir a justica consensual para as infragdes
de menor potencial ofensivo, alinha-se de maneira categorica a esta tendéncia minimalista. O

foco da atuagdo estatal desloca-se da mera punicdo para a efetiva solugdo do conflito, a



reparacao do dano a vitima e a aplicagdo de sang¢des que evitam o encarceramento. Conforme
a doutrina majoritaria, a Lei "representa um avango significativo no sentido de desformalizar
e desburocratizar a justica penal, priorizando a conciliagdo e a composi¢do como formas

eficientes de solugdo de conflitos" (GOMES, 2001, p. 121).
3.2 Fundamentos Tedricos da Despenalizaciao

A despenalizac¢do promovida pela Lei 9.099/95 nao ¢ um fendmeno isolado, mas sim o
reflexo de um amplo movimento tedrico que busca limitar o poder punitivo do Estado. Dentre
as correntes que oferecem suporte a este modelo, destacam-se o Garantismo Penal e o Direito

Penal Minimo.
3.2.1 O Garantismo Penal de Luigi Ferrajoli

Luigi Ferrajoli, em sua obra monumental "Direito e Razio: Teoria do Garantismo
Penal", propde um modelo de Direito Penal Minimo, fundado em um sistema de garantias que
visam a proteger o cidaddo contra o arbitrio estatal. Para Ferrajoli, o poder punitivo deve ser
estritamente limitado pela lei, tanto no momento da cominagao da pena (garantias penais)
quanto no momento da sua aplicagdo (garantias processuais). A teoria do garantismo penal
estabelece dez axiomas que condicionam a legitimidade da interven¢do penal, como o
principio da legalidade, da taxatividade, da lesividade, da culpabilidade e do devido processo

legal.

A despenalizagdo e a justi¢a consensual encontram amparo na teoria garantista, na
medida em que representam uma alternativa a pena de prisao, que, segundo Ferrajoli, ¢ a mais
aflitiva das sangoes e deve ser reservada apenas para os crimes mais graves. A transagao penal
e a suspensao condicional do processo, ao evitarem a instauragao de um processo penal
formal e a consequente estigmatiza¢do do individuo, concretizam o ideal de um Direito Penal

Minimo, que intervém de forma subsididria e menos invasiva.
3.2.2 A Criminologia Critica e o Direito Penal Minimo de Zaffaroni

Eugénio Raul Zaffaroni, um dos principais expoentes da Criminologia Critica na
América Latina, defende um programa de Direito Penal Minimo como forma de conten¢do do
poder punitivo. Zaffaroni parte da premissa de que o sistema penal ¢ estruturalmente seletivo
e violento, e que suas funcdes declaradas (prevengdo, ressocializagdo) ndo correspondem as

suas fungoes reais (reprodugdo de desigualdades, controle social). Diante da impossibilidade



de abolir o sistema penal a curto prazo, Zaffaroni propde um programa de redu¢do de danos,
que consiste em utilizar os proprios instrumentos do Direito Penal para limitar o seu poder

destrutivo.

A Lei 9.099/95, sob a otica da Criminologia Critica, pode ser vista como um
instrumento de reducao de danos, na medida em que desvia do sistema penal tradicional um
grande numero de infragdes de menor gravidade, evitando que os seus autores sejam
submetidos ao processo de criminalizagdo secundéria (o processo penal em si) e aos seus

efeitos estigmatizantes.
3.3 Principios Fundamentais dos Juizados Especiais Criminais

O artigo 62 da Lei 9.099/95 estabelece que o processo perante o JECRIM orienta-se
pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando, sempre que possivel, a reparacdo integral dos danos sofridos pela vitima e a
aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade. A oralidade confere ao procedimento um maior
dinamismo e concentra os atos processuais em audiéncias unicas, facilitando a comunicagao
direta entre as partes e a resolu¢ao imediata do caso. A simplicidade e a informalidade
promovem o afastamento do rigor excessivo do processo comum, permitindo que os
jurisdicionados atuem com maior desenvoltura e que o juiz conduza o feito com flexibilidade,
desde que sejam integralmente respeitadas as garantias constitucionais. A economia
processual e a celeridade constituem os pilares praticos do sistema, visando a rapida e

eficiente solucao do conflito com o menor dispéndio de recursos publicos.

O principio da busca pela reparacao do dano revela-se como um dos aspectos mais
inovadores, pois confere a vitima uma posi¢ao de destaque no processo, buscando-se a
composi¢ao civil dos danos antes da aplicagao de qualquer medida penal. Este enfoque na
justica restaurativa ¢ o elemento que diferencia o JECRIM do processo penal tradicional, que

historicamente negligencia a figura do ofendido.
4 DESENVOLVIMENTO E DISCUSSAO

A esséncia da Lei 9.099/95 reside na criagdo de um sistema de justi¢a penal negociada
ou consensual destinado as infragdes de menor potencial ofensivo, o que se traduz na

promocao da despenalizagdo como uma politica criminal ativa.



4.1 Conceito de Infraciao de Menor Potencial Ofensivo (IMPO) e 0 Fenomeno da

Despenalizacio.

O artigo 61 da Lei define as IMPOs de forma objetiva: "Consideram-se infragdes
penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais € 0s
crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a dois anos, cumulada ou ndo com
multa." Esta definicdo possui importancia crucial, pois delimita a competéncia ratione
materiae dos JECRIMs. O critério da pena méaxima de dois anos funciona como um balizador

objetivo para a aplicagdo de todo o rito sumarissimo e das medidas despenalizadoras.

E fundamental observar que este conceito apresenta-se dindmico, pois a edi¢io de
novas leis penais ou a altera¢do das penas maximas podem, a qualquer tempo, incluir ou
excluir determinados delitos da esfera de competéncia do Juizado. A doutrina especializada
enfatiza que o critério adotado pela Lei ¢ predominantemente quantitativo (baseado na pena
maxima), o que gera criticas, pois a real gravidade de um crime ndo se mede exclusivamente
pela sancdo abstratamente cominada. Contudo, a objetividade deste critério confere seguranca
juridica e previsibilidade a aplicagdo da norma. O fendémeno da despenalizagdo ¢ o eixo
central da Lei. Ele ndo se confunde com a descriminalizagdo, mas sim representa uma técnica
de politica criminal que mantém o carater ilicito da conduta, porém afasta ou atenua a san¢ao

penal, substituindo a pena privativa de liberdade por medidas alternativas.

A despenalizacgdo, neste contexto, € um instrumento do principio da intervengao
minima, buscando reduzir o alcance da puni¢do formal e a consequente estigmatiza¢do do
individuo. A Lei 9.099/95, portanto, atua como um filtro, desviando os casos de menor

gravidade do funil do sistema penal tradicional.

4.2 As Medidas Despenalizadoras: Transacao Penal e Suspensdo Condicional do

Processo

As medidas despenalizadoras constituem o ntcleo da politica criminal da Lei
9.099/95, representando a relativizagdo expressa do principio da obrigatoriedade da acdo

penal.
4.2.1 Transaciao Penal (Artigo 76)

A transagdo penal consiste em uma proposta de aplicagdo imediata de pena ndo

privativa de liberdade, formulada pelo Ministério Publico ao autor do fato, antes da
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formalizag¢ao do oferecimento da denuncia. "Art. 76. Havendo representagdo ou tratando-se de
crime de agdo penal publica incondicionada, o Ministério Publico podera propor a aplicacao
imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta." Este
mecanismo configura-se como um acordo que impede o inicio da ac¢do penal e,

consequentemente, a instauragdo do processo.

Se a proposta ¢ aceita pelo autor do fato e homologada pelo juiz, a transagdo ndo gera
reincidéncia e ndo consta de certidao de antecedentes criminais, ressalvada a vedagao de nova
transacao no prazo de cinco anos. A natureza juridica da transagdo penal ¢ amplamente
debatida, mas prevalece o entendimento de que se trata de um negocio juridico processual que
relativiza o principio da obrigatoriedade da agdo penal publica. O Ministério Publico, na
qualidade de titular da acdo, exerce uma discricionariedade regrada, podendo dispor da

persecugdo penal em nome dos valores de celeridade e economia processual.
4.2.2 Suspensio Condicional do Processo (Artigo 89)

A suspensao condicional do processo, ou sursis processual, ¢ oferecida pelo Ministério
Publico apos o oferecimento da dentincia, mas antes de iniciada a instrugdo probatodria, para
0s crimes cuja pena minima cominada seja igual ou inferior a um ano. "Art. 89. Nos crimes
em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta
Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dentincia, podera propor a suspensdo do processo, por
dois a quatro anos, desde que o acusado nao esteja sendo processado ou nao tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizam a suspensao
condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal)." A suspensdo do processo, que perdura por um
periodo de prova (variando de dois a quatro anos), submete o acusado ao cumprimento de
condigdes. Se estas condi¢des sdo integralmente cumpridas, o resultado juridico € a
declaracao de extingdo da punibilidade. Diferentemente da transagao penal, o sursis
processual pressupde o oferecimento da dentincia, mas o processo permanece paralisado,

suspendendo-se, inclusive, o curso do prazo prescricional.

4.3 O Procedimento nos Juizados Especiais Criminais: Um Fluxo Orientado ao

Consenso

A Lei 9.099/95 estrutura um procedimento sumarissimo que se diferencia radicalmente
do rito ordinario, priorizando a solug¢do consensual do conflito em todas as suas fases. O

procedimento inicia-se com a lavratura de um Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO)
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pela autoridade policial, em substituicdo ao tradicional inquérito policial. O TCO ¢ um relato
sucinto dos fatos, que ¢ imediatamente encaminhado ao Juizado, juntamente com o autor do
fato e a vitima. A fase central do procedimento ¢ a Audiéncia Preliminar, na qual se busca,
primeiramente, a composicao civil dos danos entre a vitima e o autor do fato. Caso haja
acordo, este ¢ homologado pelo juiz e tem eficacia de titulo executivo civel. Nos casos de
acao penal privada ou publica condicionada a representacdo, o acordo de composicao civil
implica a rentincia ao direito de queixa ou representagao, extinguindo a punibilidade do autor

do fato.

Se nao houver acordo, ou nos casos de agdo penal publica incondicionada, o
Ministério Publico assume a condugdo dos trabalhos, podendo oferecer a transagao penal,
caso preenchidos os requisitos legais. Somente em caso de recusa da transac¢ao penal ou de
seu descumprimento ¢ que se oferece a dentincia, dando inicio a fase processual propriamente
dita, que seguira o rito sumarissimo, com a possibilidade de suspensao condicional do

Processo.

4.4 A Justica Consensual no Cenario Internacional: Uma Analise de Direito

Comparado

A despenalizacdo e a justi¢a consensual ndo sdo exclusividades do sistema brasileiro.
Diversos paises, em diferentes tradi¢des juridicas, desenvolveram mecanismos para lidar com
a criminalidade de menor e médio potencial ofensivo de forma mais célere e menos punitiva.
A andlise comparada revela tanto as influéncias sobre o modelo brasileiro quanto as suas

particularidades.
4.4.1 O Plea Bargaining Norte-Americano: A Regra do Jogo

O sistema de plea bargaining dos Estados Unidos ¢, talvez, o mais conhecido modelo
de justica negociada. Estima-se que mais de 90% dos casos criminais sejam resolvidos por
meio de acordos, nos quais o réu se declara culpado em troca de uma pena mais branda ou da
reducdo das acusagdes. Embora eficiente em termos de celeridade e economia processual, o

plea bargaining ¢ alvo de severas criticas.

A principal delas reside na enorme pressao exercida sobre o acusado, que pode levar
inocentes a confessarem crimes para evitar o risco de uma condenagdo a penas muito mais

severas em um julgamento por juri. Diferentemente do modelo brasileiro, a negociacao nos
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EUA ¢ ampla, pouco regulada e ndo se restringe a crimes de menor gravidade. A transagdo
penal brasileira, por sua vez, ¢ mais limitada: ndo exige confissdo de culpa, aplica-se apenas a
infragdes de menor potencial ofensivo e o acordo € supervisionado pelo Poder Judiciario

desde o inicio.
4.4.2 Os Modelos Europeus de Oportunidade Regrada

Na Europa continental, diversos paises adotaram formas de justi¢a consensual que se
assemelham mais ao modelo brasileiro. Na Alemanha, o § 153a do Cddigo de Processo Penal
(StPO) permite ao Ministério Publico, sob certas condigdes, abster-se de oferecer a denuncia
em troca do cumprimento de determinadas obrigacdes pelo investigado, como o pagamento de
uma quantia em dinheiro. Em Portugal, a suspensdo provisoria do processo apresenta grande

semelhanca com o sursis processual brasileiro.

Na Italia, o patteggiamento permite um acordo sobre a pena a ser aplicada. Esses
modelos, em geral, compartilham com o sistema brasileiro a caracteristica de serem uma
forma de oportunidade regrada, ou seja, a decis@o do Ministério Publico de ndo prosseguir

com a ag¢ao penal ¢ vinculada ao cumprimento de requisitos legais e sujeita a controle judicial.
4.4.3 A Justica Restaurativa: Um Paradigma em Expansio

Outra vertente internacional de grande influéncia ¢ a Justica Restaurativa, que busca
solucionar o conflito penal ndo com foco na puni¢do, mas na repara¢do do dano e na
restauragdo das relagdes sociais. Modelos como as Family Group Conferences da Nova

Zelandia e os Circulos de Sentenca do Canada inspiram praticas em todo o mundo.

A Lei 9.099/95 incorpora elementos desse paradigma, especialmente ao prever a
composi¢ao civil dos danos como a primeira etapa da audiéncia preliminar, conferindo
protagonismo a vitima e buscando uma solu¢do que efetivamente repare o mal causado. A
Resolugao n°® 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) busca, inclusive, expandir a
aplicacdo da Justica Restaurativa para além dos JECRIMs, consolidando-a como uma politica

judiciaria nacional.
4.5 O Debate Doutrinario e a Consolida¢ao Jurisprudencial

A Lei 9.099/95 ¢ universalmente reconhecida por promover a desjudicializacdo e a

descarcerizagdo do sistema penal. A desjudicializacdo manifesta-se na busca pela solugdo do
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conflito fora do rito processual formal, como na composi¢do civil e na transagao penal. A
descarcerizagao, por sua vez, ¢ alcangada pela priorizacao de penas restritivas de direitos e
multas, evitando a inser¢ao de individuos no ciclo vicioso do encarceramento, especialmente

em face de delitos de menor gravidade.

A doutrina especializada, a exemplo de Ada Pellegrini Grinover (1998, p. 54), enfatiza
que a Lei "significa a desformalizacao do processo penal, a busca da celeridade, a
simplificacdo do procedimento e, acima de tudo, a introdug¢do de uma justica negociada". Nao
obstante, a doutrina apresenta criticas pertinentes. A principal delas reside na possibilidade de
que a busca incessante pela celeridade e informalidade comprometa a efetividade do devido
processo legal e da ampla defesa. O acusado, sob a pressao da promessa de extingao da
punibilidade, pode ser induzido a aceitar a transagao penal mesmo que seja inocente, apenas

para evitar os riscos inerentes a um processo longo e incerto.
4.5.1 A Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores: Simulas e Limites

No campo jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal
de Justiga (STJ) desempenham um papel fundamental na consolidacao do entendimento sobre
a aplicacao das medidas despenalizadoras, estabelecendo os limites e os requisitos para a

concessio dos beneficios.

A Sumula Vinculante n° 35 do STF (que sucedeu a Sumula 696) estabelece a
imprescindibilidade da manifestacdo do Ministério Publico para a suspensdo condicional do
processo e para a transac¢ao penal, refor¢ando o papel constitucional do Parquet como titular
da a¢do penal. Este entendimento sublinha que, embora o sistema seja consensual, a iniciativa
e o controle da legalidade da proposta permanecem sob a guarda do 6rgao ministerial. A
auséncia de concordancia, no entanto, deve ser devidamente motivada, sob pena de ofensa ao

principio da legalidade e da isonomia.

De forma complementar, a Stmula 536 do STJ delimita a aplicagdo das medidas em
casos de concurso de crimes: "A suspensdo condicional do processo e a transagdo penal nao
se aplicam no caso de delitos cometidos em concurso formal, concurso material ou
continuidade delitiva, quando a pena maxima cominada, resultante da soma ou da

exasperacao, ultrapassar o limite de dois anos."
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Esta sumula ¢ essencial, pois impede que a soma ou o aumento de pena decorrente do
concurso de crimes desvirtue a competéncia do Juizado, que se restringe, por critério objetivo,
as infragdes de menor potencial ofensivo. Além das simulas, a jurisprudéncia tem se
debrucado sobre questdes controversas, como a possibilidade de controle judicial sobre a
recusa do Ministério Publico em oferecer a proposta. O STF, no julgamento do HC 84.738,
firmou entendimento de que, em caso de recusa injustificada do promotor, o juiz pode remeter
os autos ao Procurador-Geral de Justi¢a, aplicando-se, por analogia, o artigo 28 do Cddigo de

Processo Penal, a fim de que outro membro do Ministério Publico reavalie o caso.

Essa decisdo representa um importante mecanismo de controle da discricionariedade
ministerial, assegurando que o direito subjetivo do acusado ao beneficio ndo seja obstado por

uma decisdo arbitraria.
4.6 As Penas Restritivas de Direitos: Alternativas a Prisao e sua Eficacia

A despenalizag¢do promovida pela Lei 9.099/95 se materializa, em grande parte, pela
aplicac¢do de penas restritivas de direitos (PRD) em substituicdo a pena privativa de liberdade.
As PRDs, previstas no artigo 43 do Codigo Penal, incluem a prestacao de servicos a
comunidade, a limitagdo de fim de semana, a interdi¢ao temporaria de direitos, a perda de
bens e valores e a prestacdo pecuniaria. A transag@o penal, em particular, consiste na
aplica¢do imediata de uma PRD ou multa. A efic4cia dessas penas alternativas ¢ um tema
central no debate sobre a politica criminal. Estudos indicam que, quando bem aplicadas e
fiscalizadas, as PRDs podem apresentar indices de reincidéncia inferiores aos da pena de

prisdo, especialmente para crimes de menor gravidade.

A prestagdo de servigos a comunidade, por exemplo, possui um potencial pedagogico
e de reintegragdo social que o encarceramento ndo oferece. Além disso, o custo de um
individuo cumprindo uma pena alternativa ¢ drasticamente inferior ao de um preso no sistema
carcerario. Contudo, a efetividade das PRDs no Brasil enfrenta desafios estruturais. A falta de
varas de execucao de penas alternativas em muitas comarcas, a caréncia de pessoal para
fiscalizar o cumprimento das medidas e a dificuldade em encontrar institui¢des parceiras para

receber os prestadores de servigo sdo obstadculos que comprometem o sucesso do modelo.

Sem uma fiscaliza¢do adequada, a pena alternativa pode se tornar um sindénimo de

impunidade, desacreditando o instituto e fomentando um discurso punitivista. Portanto, o
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sucesso da despenaliza¢do ndo depende apenas da lei, mas de investimentos continuos na

estrutura do Poder Judiciario e em politicas publicas de acompanhamento dos egressos.
4.7 Criticas, Desafios Estruturais e Perspectivas Futuras

Apesar dos avangos inegaveis, o funcionamento dos JECRIMs enfrenta desafios

estruturais e sociais que demandam uma analise critica continua.
4.7.1 A Tensao entre Celeridade e Garantias Fundamentais

A principal critica doutrinaria ao modelo dos JECRIMs reside na tensdo inerente entre
os principios da celeridade e informalidade e as garantias constitucionais do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditério. A busca incessante por uma solugdo rapida pode
criar um ambiente de pressao sobre o acusado, que, muitas vezes desprovido de uma
assisténcia juridica de qualidade, pode ser levado a aceitar uma transagao penal para se livrar
do processo, ainda que se considere inocente. Essa situa¢ao configura o que Aury Lopes Jr.
denomina de "coagdo processual", na qual o medo de uma condenagdo em um processo
formal e a promessa de uma soluc¢do rapida funcionam como fatores que viciam a vontade do
acusado. A auséncia de uma instrucdo probatdria aprofundada e a simplificagdo dos atos
processuais, embora benéficas para a celeridade, podem, em casos concretos, levar a decisdes

injustas e a violagao de direitos fundamentais.
4.7.2 A Seletividade do Sistema e a Violéncia Doméstica

Outro ponto de critica fundamental ¢ a questao da seletividade penal. Embora a Lei
tenha sido concebida como um instrumento de democratizagdo do acesso a justiga, sua
aplicacdo pratica frequentemente atinge de forma desproporcional individuos pertencentes a
classes sociais menos favorecidas e com menor acesso a educacao formal. Estes, por vezes,
aceitam as propostas do Ministério Pblico sem plena consciéncia de seus direitos e das
implicacdes juridicas do acordo. A Criminologia Critica aponta que os JECRIMs, ao focarem
em crimes de rua e de menor potencial ofensivo, podem acabar por reforgar a seletividade do
sistema penal, que historicamente poupa a criminalidade de colarinho branco e se concentra
nos delitos praticados pela populacao mais vulneravel. A inadequacao do modelo consensual
para certos tipos de conflito tornou-se evidente no tratamento da violéncia doméstica.
Inicialmente, a Lei 9.099/95 era aplicada a esses crimes, o que gerou uma forte reagdo social e

doutrindria, haja vista que a justica consensual se mostra inadequada para lidar com a
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complexidade e a assimetria de poder inerentes a violéncia de género. A subsequente
promulgacao da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) afastou expressamente a aplicagao
da Lei 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(Art. 41), reconhecendo a necessidade de um sistema processual mais protetivo e menos
consensual para a tutela da vitima. Este episddio representa um importante aprendizado sobre

os limites da justica consensual.

4.7.3 Perspectivas Futuras: O Acordo de Nao Persecucio Penal (ANPP) e a

Expansao do Consenso

O sucesso da filosofia consensual inaugurada pelos JECRIMs abriu caminho para a
sua expansao no sistema de justica criminal brasileiro. A mais significativa dessas expansoes
¢ 0 Acordo de Nao Persecu¢do Penal (ANPP), introduzido pela Lei n® 13.964/2019 (Pacote
Anticrime). O ANPP, previsto no artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, permite ao
Ministério Publico celebrar um acordo com o investigado em crimes sem violéncia ou grave
ameaga e com pena minima inferior a 4 anos, desde que o investigado confesse o crime e
cumpra determinadas condi¢des. O ANPP representa um passo adiante na desjudicializagdo,
aplicando a ldgica consensual a crimes de médio potencial ofensivo, que antes eram
obrigatoriamente processados pelo rito comum. A consolidagao do ANPP e a sua articulagao
com os institutos da Lei 9.099/95 indicam que o futuro da politica criminal brasileira aponta
para uma amplia¢do dos espacos de consenso, reservando-se o processo penal tradicional para

os casos de maior gravidade e complexidade.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Lei n° 9.099/1995 e a consequente instituicdo dos Juizados Especiais Criminais
representam uma das transformagdes mais significativas do sistema de justica criminal
brasileiro nas ultimas décadas. O presente estudo, ao analisar de forma critica o sistema de
despenalizacdo das infragdes de menor potencial ofensivo, demonstra que a Lei cumpre seu
proposito teleoldgico de promover uma justica mais célere, informal e consensual, alinhada de
forma coerente ao principio da intervencdo minima do Direito Penal, cujas bases tedricas se
encontram no Garantismo Penal de Ferrajoli e na Criminologia Critica de Zaffaroni.

O problema de pesquisa, ¢ o impacto real dos Juizados Especiais Criminais ¢ de suas
medidas despenalizadoras na efetividade da justica criminal brasileira e na redefini¢do da

politica criminal, considerando a tensdo entre os principios de celeridade e as garantias
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fundamentais do acusado? Encontrar uma resposta consolidada na andlise detalhada dos
mecanismos de despenalizacdo. A Lei 9.099/95 exerce um impacto positivo e inegavel na
efetividade da justiga, ao viabilizar a rapida solucdo de milhdes de conflitos por meio da
composicdo civil, da transacdo penal e da suspensdo condicional do processo. Estes
instrumentos, ao atuarem como um eficaz filtro processual, evitam a instauracdo de processos
longos e o encarceramento desnecessario, contribuindo ativamente para a descarcerizagdo e
permitindo que o foco do sistema penal se concentre nas condutas criminosas de maior
gravidade. A distingdo rigorosa entre despenalizagdo e descriminalizag¢do revela-se crucial
para a correta compreensdo do tema.

A Lei opta pela despenalizacdo, mantendo o carater ilicito da conduta, mas
substituindo a pena de prisdo por sangdes alternativas. Esta escolha reflete uma redefinicao
substancial da politica criminal, que passa a valorizar a justica restaurativa € o consenso como
formas eficazes de pacificacdo social, em linha com tendéncias observadas no direito
comparado, como nos modelos de oportunidade regrada europeus. Contudo, os desafios
persistem e exigem atengdo continua. A critica a seletividade penal, fundamentada pela Teoria
do Etiquetamento, e a necessidade de exclusao dos casos de violéncia doméstica, por meio da
Lei Maria da Penha, demonstram que a aplicagdo dos principios da informalidade e da
celeridade deve ser sempre ponderada e harmonizada com as garantias constitucionais do
devido processo legal. A efetividade plena da Lei depende da correta interpretacdo de seus
limites, impostos pela jurisprudéncia consolidada do STF e do STJ, e da garantia de
assisténcia juridica de qualidade aos autores dos fatos, para mitigar a "coagdo processual"
inerente a justi¢a negociada.

Em conclusdo, a Lei n® 9.099/1995 configura-se como um instrumento de politica
criminal bem-sucedido em seus objetivos primarios de celeridade e despenalizagdo. A
migracdo do principio da obrigatoriedade para o da oportunidade regrada, embora gere
debates sobre a discricionariedade do Ministério Publico, ¢ essencial para a concretizagao da
justica consensual. Como analise prospectiva, o sistema de Juizados Especiais, com seus
principios de informalidade e simplicidade, serve de modelo para a expansao da justica
negociada no Brasil, como se observa na recente introdu¢do do Acordo de Nao Persecugdo
Penal (ANPP), que estende a ldgica consensual para crimes de médio potencial ofensivo.
Sugere-se para futuras pesquisas o aprofundamento da analise sobre o impacto social e a
eficacia das penas restritivas de direitos aplicadas nos JECRIMs, avaliando sua real

capacidade de ressocializacdo e de prevengdo da reincidéncia, bem como o estudo
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comparativo da aplicagdo do principio da oportunidade em diferentes regides do pais, com
base em dados empiricos mais robustos. O desafio permanece: harmonizar a eficiéncia da

justica com a protecao intransigente dos direitos e garantias individuais.
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