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A CONTRATACAO DIRETA NA ADMINISTRACAO PUBLICA E OS RISCOS DE
ABUSO DE PODER DO GESTOR PUBLICO: um estudo da jurisprudéncia do STF

Alice Evangelista Rodrigues'
Francysco Pablo Feitosa Gongalves >

RESUMO

Este estudo aborda a contratacao direta na administragdo publica e os riscos de abuso de poder
do gestor publico, com foco na jurisprudéncia do STF. O objetivo geral ¢ analisar o tratamento
dado pelo STF ao abuso de poder na contratacdo direta, enquanto os objetivos especificos
incluem identificar o tratamento juridico do abuso de poder no Brasil, os mecanismos de
contratagdao na administragao publica e as hipdteses de dispensa de licitagao e seus riscos, a luz
do STF. A pesquisa caracteriza-se como documental, basica, estratégica, descritiva e
qualitativa, fundamentada na andlise de decisdes do STF, legislagdes, doutrinas e artigos
cientificos relevantes. A metodologia envolve a coleta de dados em bases de jurisprudéncia do
STF, legislagdo vigente, especialmente a Lei n® 14.133/2021, e doutrina especializada, com
analise critica e interpretativa dos fundamentos juridicos presentes nas decisdes.

Palavras Chave: Contratagdo Direta. Abuso de Poder. STF. Administragao Publica.
Licitagoes.

1 INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, determina que
os contratos administrativos devam ocorrer, como regra geral, mediante processo licitatorio.
Além disso, o artigo 175 da Carta Magna prevé a necessidade do procedimento licitatorio para
a outorga de concessdes e permissdes de servicos publicos (BRASIL, 1988). Essa previsao
constitucional reflete o compromisso do Estado brasileiro com a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, principios que norteiam a Administragdo Publica e
asseguram que as agoes estatais sejam conduzidas com transparéncia, ética e foco no interesse
coletivo.

Fica evidente, portanto, que a licitagdo possui previsao constitucional expressa, sendo
instrumento indispensavel para garantir a legitimidade e a eficiéncia das contratagdes publicas.
Trata-se de um procedimento que visa ndo apenas selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, mas também assegurar igualdade de condigdes entre os concorrentes € prevenir

praticas ilicitas ou abusivas. Desse modo, a licitagdo concretiza, na pratica, valores
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constitucionais fundamentais, funcionando como um mecanismo de controle e de preservagao
da probidade administrativa.

Embora as licitagdes sejam a regra geral, a propria legislacdo admite excegoes,
possibilitando contratagdes diretas em situagdes especificas. Conforme observa Cabral (2022),
as normas que regem as licitacdes objetivam garantir a melhor proposta & Administragdo e
resguardar os principios da isonomia e da moralidade, mas preveem hipoteses de dispensa,
inexigibilidade e licitagdo dispensada. Essas modalidades excepcionais estdo previstas
principalmente na Lei n°® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
que modernizou o sistema anterior e trouxe maior rigor e transparéncia ao processo de
contratacdo publica.

Apesar de serem legitimas e necessarias em determinados casos, como em situagdes
emergenciais ou em hipoteses de inviabilidade de competicdo, as contratagdes diretas
demandam atencao e cautela redobrada. Justamente por configurarem excecgdes a regra geral da
licitagdo, exigem fundamenta¢do técnica e juridica adequada, bem como demonstragdo
inequivoca de que a escolha atende ao interesse publico. Quando essas condi¢des nao sao
observadas, abre-se espago para praticas indevidas, como o favorecimento pessoal, o desvio de
recursos ¢ o abuso de poder. Segundo Di Pietro (2022), o abuso de poder pode ocorrer tanto
pelo excesso de poder, quando o agente ultrapassa os limites de sua competéncia, quanto pelo
desvio de finalidade, quando o ato € praticado com objetivo diverso daquele previsto em lei.
Em ambas as situagdes, ha violagdo direta aos principios constitucionais e a finalidade publica,
resultando na nulidade do ato administrativo e na responsabilizagdo do gestor.

A contratacao direta €, portanto, um instrumento que, embora previsto € necessario em
determinadas circunstancias, pode ser suscetivel a interpretagdes equivocadas e a praticas
administrativas inadequadas. O risco de utilizacdo indevida desse mecanismo justifica a
necessidade de controle rigoroso e de fiscalizagdo continua por parte dos 6rgdos competentes.
A gestdo publica deve estar sempre pautada pela ética, pela transparéncia e pelo dever de
legalidade, de modo que qualquer excegdao a regra licitatoria seja devidamente motivada e
comprovadamente compativel com o interesse publico.

Nesse contexto, o papel do Supremo Tribunal Federal (STF) assume especial relevancia.
Como guardido da Constituicao e instancia maxima do Poder Judiciario, o STF tem a fungao
de interpretar os principios € normas que regem a Administragdo Publica, delimitando o
exercicio do poder discriciondrio e reprimindo condutas abusivas. O estudo da jurisprudéncia

do STF permite compreender como o Tribunal tem abordado casos de contratagdo direta e de



abuso de poder, consolidando entendimentos que reforcam a importancia da legalidade e da
moralidade administrativas.

A Corte tem afirmado, de forma reiterada, que a dispensa e a inexigibilidade de licitagao
exigem motivagao idonea, devidamente fundamentada e compativel com o interesse publico. A
auséncia de justificativa adequada ou a utilizagdo do instituto com finalidade pessoal ou politica
configura desvio de finalidade e, consequentemente, abuso de poder. Em precedentes como o
Recurso Extraordinario n® 636.886/AL, relatado pelo Ministro Teori Zavascki, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu que “a contratagao direta pela Administragdo, sem os requisitos
legais exigidos, configura violagdo aos principios da legalidade e moralidade administrativa,
sujeitando o gestor a responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa” (STF, 2015).

O Tribunal tem reafirmado, ainda, que o desvio de finalidade e o favorecimento pessoal
ou politico na conducdo da Administracdo Publica sdo condutas gravissimas, que atentam
contra a moralidade e a impessoalidade, caracterizando improbidade administrativa. Nesses
casos, o abuso de poder ndo apenas viola a ordem constitucional, mas compromete a
credibilidade do Estado e a confianga da sociedade nas instituigdes publicas. Por essa razao, o
controle judicial sobre os atos administrativos ¢ ndo apenas legitimo, mas necessario, sendo
expressdo direta do principio da inafastabilidade da jurisdicdo previsto no artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

A interpretacdo do STF sobre a matéria ¢ essencial para consolidar um padrdo de
conduta que oriente a Administracdo Publica e impega a banalizacdo da contratacdo direta. A
Corte tem enfatizado que o gestor publico deve agir com estrita observancia aos principios da
legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, demonstrando que cada ato administrativo foi
praticado com base em critérios objetivos e voltados a satisfacdo do interesse coletivo. Assim,
o controle jurisdicional, somado a atuagdo dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico,
constitui importante instrumento de fiscalizagao e de preservacao da integridade administrativa.

Desse modo, analisar o tratamento conferido pelo Supremo Tribunal Federal ao abuso
de poder na contratacao direta ¢ fundamental para compreender os limites da atuagao do gestor
publico e a importdncia da observancia dos principios constitucionais que regem a
Administragdo. A jurisprudéncia da Corte contribui ndo apenas para a aplicacao uniforme do
direito, mas também para o fortalecimento da cultura da probidade, da eficiéncia e da
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. Dessa forma, garante-se que o exercicio do
poder estatal permaneca fiel ao interesse publico e aos valores democraticos que sustentam o

Estado de Direito.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

O presente trabalho académico caracteriza como uma pesquisa documental, basica,
estratégica, descritiva e qualitativa, conforme os critérios metodoldgicos definidos por Gil
(2008) e Lakatos; Marconi (2017). Em relagdo a sua natureza, a pesquisa ¢ basica, tendo em
vista que tem como finalidade ampliar o conhecimento tedrico sobre os riscos de abuso de poder
na contratagdo direta, sem visar a uma aplicagdo pratica imediata, embora possa oferecer
suporte a futuras medidas de controle ou aperfeicoamento institucional (Gil, 2019).

Do ponto de vista dos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva, pois busca
descrever, analisar e sistematizar os entendimentos do STF sobre o tema, evidenciando padroes,
interpretacdes e posicionamentos relevantes no controle do abuso de poder administrativo
(Lakatos; Marconi, 2021).

A abordagem metodoldgica ¢ qualitativa, pois os dados serdo analisados com base na
interpretacao critica dos fundamentos juridicos, politicos e institucionais presentes nas decisdes
judiciais. A andlise qualitativa permite identificar nuances, motivagdes e impactos das decisdes
do STF no contexto da administracao publica (Ninayo, 2017).

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa em bases de jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (como o site do proprio STF), além da legislagdao vigente,
especialmente a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos) e da doutrina
especializada (Brasil, 2021). A andlise seguird uma estrutura temadtica, priorizando os
fundamentos juridicos utilizados pelo STF para definir os limites da contratacdo direta e

identificar elementos que indiquem riscos de abuso de poder (Di Pietro, 2022).
2.2 REFERENCIAL TEORICO
2.2.1 Administracao publica e seus principios norteadores
Atualmente, nota-se a importancia da Administracdo Publica e a necessidade de manté-
la sempre atualizada, para que seja eficiente e livre de corrupgdo, que nao desperdice recursos

publicos e que respeite o individuo, tratando-o como cidaddo, com direitos assegurados, e nao

como um sudito que recebe favores (Medauar, 2018).



Muito se discute sobre a necessidade de uma reforma administrativa e de medidas
concretas para promover melhorias continuas no funcionamento da gestdo publica. Nesse
contexto de reforma, ¢ fundamental considerar ideias orientadoras, como uma administracao
eficiente, agil e capaz de atender as necessidades da populacdo de forma adequada, o que
também facilitaria o combate a corrupcao; além de promover a economia de recursos € a gestao
por resultados; e priorizar a transparéncia, com maior publicidade do que segredo (Medauar,
2018).

De acordo com o Art. 37 da Constituicao Federal, a administragdo publica, seja ela direta
ou indireta, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, deve seguir principios como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia. Segundo Larenz, Justo (1985).

2.2.2 Administracio publica e seus principios norteadores

Os principios revestem-se de uma fungao positiva ao se considerar a influéncia que
exercem na elaboragdo de normas ¢ decisdes sucessivas, bem como na atividade de
interpretagdo e integragdo do Direito. Eles atuam, portanto, na tarefa de criagdo,
desenvolvimento e execu¢dao do ordenamento juridico e das medidas que visam a realizacao da
justica e da paz social. Por outro lado, a fungdo negativa dos principios traduz-se na rejeigao de
valores, condutas e normas que os contrariem, servindo como verdadeiro filtro axioldgico que
impede a produgdo de atos incompativeis com os fundamentos éticos e juridicos do Estado de
Direito (Larenz; Justo, 1985, apud Medauar, 2018).

Os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade, por exemplo, encontram-se
profundamente interligados e se complementam na condu¢do da atividade administrativa.
Segundo Medauar (2018, p. 118), a impessoalidade configura-se como o meio pelo qual se
assegura uma atuacdo administrativa pautada pela moralidade; a publicidade, por sua vez,
contribui para dificultar medidas contrérias tanto a moralidade quanto a impessoalidade; e a
moralidade administrativa, de seu lado, pressupde o respeito aos demais principios,
especialmente a impessoalidade e a publicidade. Essa interdependéncia demonstra que os
principios ndo devem ser aplicados isoladamente, mas de maneira harmonica e sistematica, de
modo que a observancia de um fortalece e assegura a efetividade dos outros.

E possivel perceber, por meio dessa correlagdo, que os principios constitucionais nao
tém cardter meramente tedrico, mas exercem papel normativo e transformador na

Administragdo Publica. Eles orientam a conduta dos agentes publicos, moldam a interpretagdo



das leis e influenciam a propria criagdo legislativa. Assim, o debate sobre como a Administra¢ao
Publica deve proceder impulsiona a constante evolugdo e aperfeigoamento da legislacdo,
buscando sempre um modelo de gestdo que seja ético, transparente e comprometido com o
interesse coletivo. A efetividade desses principios contribui diretamente para o fortalecimento
das institui¢des e para a consolidagdo de uma cultura administrativa mais justa e democratica,
que atenda as necessidades de toda a populacao brasileira.

O principio da legalidade, como o préprio nome indica, ¢ um dos pilares centrais desse
sistema, pois determina que a Administracao Publica somente pode agir dentro dos limites
estabelecidos pela lei. Ao contrario do particular que pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe,
o administrador publico s6 pode agir quando houver previsao legal expressa que autorize a sua
conduta. Esse principio assegura que o exercicio do poder publico ocorra de forma controlada
e legitima, impedindo arbitrariedades e resguardando o cidaddo contra eventuais abusos.

De acordo com o artigo 5°, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”. Essa disposi¢do nao
apenas protege o cidaddo contra intervencdes indevidas do Estado, mas também estabelece um
limite objetivo ao poder administrativo, garantindo que toda acdo governamental tenha
fundamento juridico claro e compativel com os principios constitucionais. A legalidade,
portanto, atua como uma barreira protetora entre o individuo e o Estado, prevenindo a utilizacao
indevida dos recursos publicos e a pratica de atos sem respaldo normativo.

A aplicagdo concreta do principio da legalidade torna-se ainda mais relevante quando
se analisa o tema da contratacdo direta na Administragdo Publica, especialmente nas hipoteses
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Essas modalidades, por representarem excegdes ao
dever constitucional de licitar, exigem estrita observancia a lei e fundamentacao detalhada do
ato administrativo. Qualquer desvio de finalidade, auséncia de motivacdo ou flexibilizacao
indevida desses requisitos pode configurar abuso de poder, afrontando ndo apenas a legalidade,
mas também a moralidade e a impessoalidade.

Desse modo, os principios constitucionais especialmente a legalidade, a moralidade e a
impessoalidade exercem papel essencial na prevencdo de praticas irregulares e na limita¢do do
poder discricionario do gestor publico. Sdo eles que asseguram a transparéncia e a legitimidade
dos atos administrativos, evitando que o interesse publico seja comprometido por condutas
arbitrarias, favorecimentos indevidos ou desvios de finalidade. O fiel cumprimento desses
principios ¢, portanto, condi¢@o indispensavel para o fortalecimento do Estado Democratico de

Direito e para a protecdo dos direitos fundamentais da coletividade.



2.2.3 Tratamento Juridico dado ao abuso de poder no Brasil

O abuso de poder na administragdo publica ¢ tratado pelo ordenamento juridico
brasileiro como uma conduta ilicita, que viola frontalmente os principios constitucionais que
regem a atuacdo estatal. A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 37, estabelece que a
administracao publica deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, sendo esses os pilares sobre os quais se sustenta a atuagao legitima do
agente publico. O desrespeito a esses principios configura, em muitos casos, o chamado abuso
de poder, o qual representa uma das mais sérias formas de desvio na atuagao administrativa.

Na doutrina, o abuso de poder ¢ tradicionalmente dividido em duas modalidades
principais: excesso de poder, quando o agente publico extrapola os limites legais de sua
competéncia; e desvio de finalidade, que ocorre quando o agente, embora competente, pratica
0 ato com objetivo diverso daquele previsto em lei, geralmente movido por interesses pessoais,
politicos ou economicos (DI PIETRO, 2022). Em ambas as hipoteses, ha violacdo direta aos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, que impde ao gestor publico o dever de agir
estritamente conforme a lei e em beneficio da coletividade.

Esse tipo de conduta encontra tratamento juridico em diversos instrumentos normativos,
entre os quais se destacam, além do art. 37 da Constituicdo Federal, o art. 5°, inciso XXXV, que
consagra o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, permitindo que atos abusivos sejam
apreciados pelo Poder Judicidrio (BRASIL, 1988). Ainda no art. 5° inciso LXXIIL, a
Constituicao prevé a acdo popular como mecanismo de controle social, destinado a anular atos
lesivos ao patrimdnio publico, a moralidade administrativa e ao meio ambiente (MELLO,
2022). Trata-se, portanto, de um conjunto de garantias constitucionais que asseguram a
sociedade o poder de fiscalizar e reagir frente a praticas administrativas contrarias ao interesse
publico.

A Lei de Abuso de Autoridade (Lei n° 13.869/2019) regula de maneira especifica as
condutas praticadas por agentes publicos que, no exercicio de suas fungdes, excedam os limites
de sua autoridade com o intuito de prejudicar, beneficiar ou satisfazer interesse pessoal
(BRASIL, 2019). As penas previstas pela referida lei compreendem sangdes penais e
administrativas, aplicaveis a qualquer agente, servidor ou autoridade, independentemente da
esfera de atuacdo ou cargo ocupado. Conforme Di Pietro (2022), o diploma visa reforgar o
compromisso ético da administra¢do publica e coibir praticas que atentem contra os direitos e

garantias individuais, bem como contra o interesse coletivo.
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Além disso, a Lei n® 14.230/2021, que reformou a antiga Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/1992), também contempla o abuso de poder como ato improbo,
sobretudo nas hipdteses de violagdo aos principios administrativos. O art. 11 dessa lei dispoe
que constitui ato de improbidade “praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento, ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia”. Entre as san¢des cabiveis estdo a suspensao
dos direitos politicos, perda da funcdo publica, ressarcimento ao erario e pagamento de multa
civil. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente afirmado que atos administrativos
marcados pelo abuso de poder sao nulos de pleno direito, sujeitando o agente a
responsabilizacdo em todas as esferas.

Em precedentes relevantes, o STF consolidou o entendimento de que o abuso de poder
¢ incompativel com os principios constitucionais da administragao publica, especialmente os
da legalidade, moralidade, impessoalidade e finalidade. No Recurso Extraordinirio n°
636.886/AL, relatado pelo Ministro Teori Zavascki, a Corte decidiu que “a contratacdo direta
pela Administragdo, sem os requisitos legais exigidos, configura violagdo aos principios da
legalidade e moralidade administrativa, sujeitando o gestor a responsabiliza¢do por ato de
improbidade administrativa” (STF, 2015). Essa decisdo refor¢a que a contratacdo direta,
quando utilizada indevidamente para favorecer interesses pessoais ou politicos, caracteriza
abuso de poder e afronta direta a Constituigao.

Outro precedente emblematico ¢ a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.886/DF,
relatada pelo Ministro Eros Grau, no qual o STF reiterou que a dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo exige motivacdo idonea e compativel com o interesse publico, sendo passivel de
anulacdo o ato administrativo praticado com desvio de finalidade. A Corte enfatizou que o
controle judicial sobre esses atos ndo fere o principio da separagdo dos poderes, mas constitui
expressao do dever constitucional de tutela da legalidade e da moralidade administrativa.

A finalidade do ato administrativo deve ser sempre o interesse publico, sendo nulo o ato
que se distancia desse pressuposto fundamental. O STF reafirma, em diversos julgados, que o
desvio de finalidade ¢ forma de abuso de poder e que o favorecimento pessoal viola os
principios da moralidade e da impessoalidade. Nesse sentido, no Recurso Extraordinério n°
576.155, julgado em 06 de junho de 2013, a Corte reafirmou que a pratica de ato com objetivo
diverso do interesse publico caracteriza abuso de poder e improbidade administrativa (STF,
2013), legitimando a intervencao judicial e a responsabilizacdo do agente.

A doutrina contemporanea tem reforcado o papel do controle externo — exercido pelos
Tribunais de Contas — e do Ministério Piblico como instrumentos essenciais de combate ao

abuso de poder e a mé gestao dos recursos publicos. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
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reiteradas decisdes, como no Acordao n® 2.121/2015 — Plenario, alerta que a contratacdo direta
deve ser medida excepcional, admitida apenas nos estritos casos previstos em lei, sob pena de
configurar violagdo aos principios da economicidade e da moralidade administrativa. Tais
entendimentos convergem com a jurisprudéncia do STF, formando um sistema de controle
integrado voltado a preservacao do patrimonio publico e a protecao da coletividade.

Dessa forma, o STF entende que o abuso de poder por parte do gestor publico ¢ uma
violacdo grave da ordem constitucional, que compromete a legitimidade da administragao e fere
a confianga da sociedade no Estado. O controle judicial € ndo apenas cabivel, mas necessario
para assegurar o respeito aos principios fundamentais que regem a gestdo publica,
especialmente em casos de contratagdes diretas indevidas. A responsabilizacdo do gestor que
age com abuso de poder ¢, portanto, imprescindivel para a manutencao do Estado Democratico
de Direito, garantindo que o exercicio do poder publico esteja sempre subordinado aos valores

da legalidade, da moralidade e do interesse publico.

2.2.4 Mecanismos de contratacdo da administracdo publica

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, trouxe
mudangas substanciais nos procedimentos de contratagdo pela Administracdo Publica,
buscando maior eficiéncia, transparéncia e controle. Um dos pontos centrais dessa legislacao ¢
a normatizacdo das hipoteses de contratagdo direta, que sdo aquelas realizadas sem licitacao,
mediante dispensa ou inexigibilidade, conforme previsto nos artigos 74 a 76 da nova lei (Brasil,
2021).

A contratagdo direta continua sendo a excec¢do a regra da licitagdao, devendo ser aplicada
com base em fundamentos legais e de maneira restrita. De acordo com Justen Filho (2021), a
nova lei refor¢a a necessidade de planejamento, motivacdo e publicidade, mesmo nas hipoteses
excepcionais, consolidando o carater técnico e juridico desses processos.

O artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 trata da inexigibilidade de licitagdo, caracterizada
pela inviabilidade de competi¢do. Isso ocorre, por exemplo, na contratacdo de fornecedor
exclusivo ou de profissional de notdria especializagdo. O legislador exige, agora com mais
énfase, que haja comprovacdo técnica e documental dessa exclusividade ou especializagdo
(Brasil, 2021a; Di Pietro, 2022).

Ja o artigo 75 elenca os casos de dispensa de licitacdo, que podem ser legalmente
tipificados (taxativos) ou por motivos circunstanciais, como em situacdes de emergéncia ou

calamidade publica, ou ainda em razdo do valor da contratagdo (dispensa por valor). Neste
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ultimo caso, a nova lei elevou os limites: até R$ 100.000,00 para obras ¢ servigos de engenharia
e até R$ 50.000,00 para outros servigos ¢ compras (Brasil, 2021a; Mello, 2022).

De acordo com Margal Justen Filho (2021), a nova lei inova ao prever uma abordagem
mais integrada entre a fase de planejamento e a contratagdo direta, exigindo estudo técnico
preliminar e estimativas de precos. Tais exigéncias visam coibir o uso indevido da dispensa e
garantir a economicidade e legalidade da contratagao.

Além disso, a legislacao fortaleceu os mecanismos de controle, com o papel relevante
dos orgaos de controle interno e externo, como os Tribunais de Contas. O Tribunal de Contas
da Unido (TCU), por meio de seus acorddos, tem reforgado a exigéncia de instru¢do robusta
nos processos de contratacdo direta, alertando para o risco de fraudes e favorecimentos
indevidos.

A nova legislagdo, portanto, ndo apenas atualiza os valores e hipdteses de contratacdo
direta, mas estabelece um regime mais rigoroso de governanga, exigindo maior transparéncia,
planejamento prévio e fundamentacdo técnica. Conforme destaca Di Pietro (2022), a mudanca
representa um avanco normativo, mas sua eficdcia dependera da capacitagdo dos gestores

publicos e da atuagao efetiva dos mecanismos de controle.

2.2.5 Hipoteses de dispensa de licitacio e os riscos gerados a administraciao publica

A dispensa de licitagdo ¢ uma das formas de contratacdo direta previstas na Lei n°
14.133/2021, caracterizando-se por situacdes nas quais, embora possivel a competi¢do, o
legislador autoriza a ndo realiza¢do do procedimento licitatorio por razdes especificas (Brasil,
2021a; Di Pietro, 2022).

Essas hipoteses estdo previstas de forma taxativa no artigo 75 da referida lei e buscam
atender a eficiéncia, celeridade e interesse publico em situagdes excepcionais (Mello, 2022).

Entre as principais hipoteses de dispensa, destacam-se a Dispensa por valor modalidade
essa aplicavel para contratagdes de pequeno valor prevista no art. 75, I e II, at¢ R$ 100.000,00
para obras e servigos de engenharia ¢ até R$ 50.000,00 para outros servigos ¢ compras (Brasil,
2021a), dispensa por emergéncia ou calamidade publica com previsao legal no art. 75, VIII
Justificada pela necessidade de resposta imediata a eventos imprevisiveis (Brasil, 2021a),
dispensa por licitacdo deserta ou fracassada prevista no art. 75, V e VI quando, ap6s regular
processo licitatorio, ndo houver interessados ou as propostas forem desclassificadas (Brasil,
2021a) e dispensa para entidades da administracdo publica prevista no art. 75, IV contrata¢des

entre entes ou 6rgaos publicos, nos casos em que ha interesse comum (Brasil, 2021a).
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Segundo Margal Justen Filho (2021), embora a dispensa represente um mecanismo util
de desburocratizagdo, sua aplicagdo exige rigor técnico e fundamentacdo juridica clara, sob
pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia e moralidade administrativa. O autor
alerta que, justamente por nao exigir a competi¢cdo, a dispensa cria margem para riscos como o
favorecimento pessoal, subpreco, ineficiéncia e corrupgao por parte do gestor publico e agentes
publicos.

Di Pietro (2022) destaca que a legislacdo estabelece uma série de exigéncias
procedimentais para a contratacao por dispensa, como a justificativa da escolha do fornecedor,
pesquisa de precos, analise de economicidade e publicidade do ato, visando mitigar riscos e
garantir o controle social e institucional.

Os Tribunais de Contas, em especial o TCU, tém reiterado que a contratagdo direta
deve ser excepcional e fundamentada, alertando para o uso indevido de dispensas em contextos
de urgéncia ficticia ou fracionamento de despesa (Brasil, 2021a; TCU, 2015). Em diversos
acordios (ex.: TCU, Acordao n° 2.121/2015, Plenario), foram identificados casos de
superfaturamento, auséncia de cotacao de pregos e contratagdes reiteradas com os mesmos
fornecedores, apontando falhas graves na instru¢do processual (Brasil, 2021a; Di Pietro, 2022).

Conforme o autor Carvalho Filho (2022), o maior risco da dispensa estd no afastamento
do critério competitivo, pilar da licitagdo, o que exige do gestor publico planejamento,
prudéncia e mecanismos de controle interno eficazes. Ele ressalta que a nova lei estabelece uma
abordagem mais técnica e preventiva, mas que ainda depende da capacitacdo dos agentes
publicos e da atuante fiscalizagdo pelos 6rgaos de controle.

Portanto, embora a dispensa de licitagdo esteja legalmente prevista como instrumento
legitimo de gestdo, seu uso inadequado representa riscos reais a Administracdo Publica,
especialmente no que tange a transparéncia, economicidade e combate a corrupcdo. Dessa
forma, o estudo das hipdteses de dispensa deve ser acompanhado da andlise critica dos
mecanismos de prevencdo de desvios, do papel dos controles internos e externos, € do

compromisso com os principios constitucionais da administracao publica.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como propdsito examinar, de forma ampla e critica, o instituto
da contratagdo direta na Administragao Publica brasileira, destacando os riscos inerentes ao
abuso de poder por parte do gestor publico e a forma como o Supremo Tribunal Federal (STF)

vem interpretando e consolidando parametros juridicos de controle e responsabilizagdo nesse
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campo. Partiu-se do reconhecimento de que a licitagdo ¢ o procedimento administrativo por
exceléncia para assegurar a observancia dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no caput do artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988. Todavia, o proprio ordenamento juridico admite, de maneira
excepcional, hipoteses de contratacdo direta, as quais, se utilizadas de modo desvirtuado, podem
gerar graves prejuizos ao erario, 8 moralidade administrativa e a confianca da sociedade nas
institui¢des publicas.

Verificou-se que a contratacdo direta, quando compreendida dentro de seus limites
legais e finalidades constitucionais, representa uma ferramenta legitima e necessaria & boa
gestdo publica. Entretanto, o uso indevido desse instrumento — muitas vezes motivado por
conveniéncias politicas, interesses pessoais ou ma gestdo — constitui uma das principais portas
de entrada para praticas de corrupgdo e de improbidade administrativa. Nesse contexto, o abuso
de poder se apresenta como um fendmeno que ultrapassa a simples violacdo de normas,
atingindo diretamente os fundamentos éticos e juridicos que sustentam o Estado Democratico
de Direito.

Ao longo do estudo, constatou-se que o Supremo Tribunal Federal tem desempenhado
um papel essencial na constru¢do de um entendimento jurisprudencial consolidado sobre o
tema, assumindo uma postura firme na repressdao de condutas abusivas e no fortalecimento da
integridade administrativa. O STF tem reiterado que o abuso de poder — manifestado tanto no
excesso de competéncia quanto no desvio de finalidade — compromete a legitimidade do ato
administrativo, tornando-o nulo de pleno direito e sujeitando o agente publico as sangdes civis,
administrativas e penais correspondentes. Essa posicao evidencia o compromisso da Corte
Suprema com a concretizagdo dos principios constitucionais e a defesa do interesse publico.

A jurisprudéncia do STF, analisada em decisdes paradigmdticas como o Recurso
Extraordinario n° 636.886/AL e o RE n° 576.155, reforca a compreensao de que a dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo deve estar sempre embasada em motivacao idonea, devidamente
comprovada e compativel com o interesse publico. Quando tais critérios ndo sao observados, o
ato se torna viciado e passivel de anulacdo, ensejando, inclusive, a responsabilizacdo do gestor
por improbidade administrativa. Assim, a atuagao do Poder Judiciario, e especialmente do STF,
revela-se imprescindivel para garantir o equilibrio entre discricionariedade administrativa e
controle jurisdicional, evitando que o poder publico se transforme em instrumento de interesses
particulares ou politicos.

Além disso, o estudo permitiu compreender que o enfrentamento do abuso de poder na

Administragdo Publica exige uma abordagem sistémica, que ultrapassa o campo juridico e
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alcanga o campo ético e institucional. O controle jurisdicional, embora indispensavel, atua de
forma corretiva; portanto, a prevencdo do abuso depende, sobretudo, do fortalecimento das
estruturas de controle interno e externo, da profissionalizagdo dos gestores publicos ¢ da
disseminagdo de uma cultura de integridade e transparéncia administrativa.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) surgiu nesse
contexto como uma resposta do legislador as fragilidades identificadas no antigo regime
juridico. Essa lei buscou modernizar e harmonizar as normas relativas as contratacdes publicas,
estabelecendo regras mais claras e objetivas para a contratacdo direta, refor¢ando os
mecanismos de planejamento, controle e publicidade. No entanto, verificou-se que, embora o
novo diploma legal traga inovagdes significativas — como a exigéncia de estudos técnicos
preliminares, a amplia¢do das hipoteses de responsabilizacdo e a integragdo entre as fases de
planejamento e execugdo —, a sua efetividade depende da postura ética e técnica dos agentes
publicos responsaveis por sua aplicagio.

Os resultados obtidos nesta pesquisa apontam que a legislacao, por si s6, ndo ¢ capaz de
erradicar o abuso de poder, pois tal fendmeno estd intimamente ligado a fatores culturais,
institucionais e politicos. Assim, o combate efetivo as praticas abusivas exige uma
transformagao mais profunda no modo de gestao e de controle das atividades estatais, com base
na accountability, na transparéncia ativa e na educagdo ética dos servidores e gestores. E
imprescindivel que a formagdo dos agentes publicos inclua, além da dimensdo técnica e
normativa, uma solida consciéncia cidada e moral, voltada a preservacao do interesse publico
como finalidade ultima da Administracao.

Outro aspecto relevante que emergiu da pesquisa diz respeito as hipoteses de dispensa
e inexigibilidade de licitagdo. Embora sejam instrumentos legitimos de celeridade e eficiéncia
administrativa, quando utilizados fora dos pardmetros legais podem gerar prejuizos
significativos & Administragado e a coletividade. A analise demonstrou que o uso indevido dessas
hipoteses frequentemente decorre de falhas de planejamento, auséncia de controle interno
eficaz, negligéncia na instrucdo processual e, em alguns casos, de ma-fé ou conluio entre
agentes publicos e privados. Assim, reafirma-se a necessidade de que a contratagdo direta seja
sempre devidamente motivada, documentada e submetida a fiscalizac¢do rigorosa pelos 6rgaos
de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os Ministérios Publicos.

O STF, ao longo dos anos, tem reconhecido o papel complementar desses 6rgaos no
fortalecimento da moralidade administrativa e na preven¢do de abusos. As decisdes da Corte
reiteram que o controle externo, exercido pelos Tribunais de Contas, ndo constitui mera

ingeréncia no poder discricionario do administrador, mas sim uma salvaguarda do patrimonio
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publico e dos principios constitucionais. Nesse sentido, a cooperagdo entre as instituicdes de
controle e o Poder Judiciario constitui elemento essencial para a consolidacio de uma
administracao publica responsavel e transparente.

Verificou-se ainda que a legislagao brasileira, ao prever sangdes rigorosas para atos de
improbidade administrativa e abuso de autoridade, demonstra um esfor¢o institucional para
desestimular condutas ilicitas e fortalecer o respeito a legalidade. Entretanto, a efetividade
dessas sancgdes depende de um sistema de fiscalizagdo célere, imparcial e tecnicamente
preparado. A morosidade dos processos, a auséncia de recursos humanos especializados ¢ a
politizacao das instancias decisorias ainda representam entraves ao pleno funcionamento dos
mecanismos de controle e responsabilizacao.

Desse modo, uma das conclusdes centrais desta pesquisa ¢ que o combate ao abuso de
poder na contratacdo direta requer ndo apenas um arcabouco juridico robusto, mas também um
ambiente institucional saudavel, marcado pela ética publica e pela responsabilizagdo efetiva. A
transparéncia deve ser o principio norteador de todas as fases da contratacdo, desde o
planejamento até a execucdo contratual, garantindo que a sociedade possa exercer seu direito
de controle social e fiscalizar a aplicagdao dos recursos publicos.

Outra contribuigdo relevante do estudo diz respeito a importancia da jurisprudéncia do
STF como fonte de orientagdo e uniformizagdo das praticas administrativas. A Corte, ao
interpretar os principios constitucionais e os dispositivos legais relacionados as licitacdes e
contratagdes, tem delineado balizas seguras para a atuagdo dos gestores e para o controle dos
orgdos fiscalizadores. O papel do STF, portanto, vai além da repressdo a irregularidades: ele ¢
também pedagdgico, no sentido de promover a cultura da legalidade e da ética ptblica no seio
da Administracao.

Com base nessa analise, conclui-se que a consolidagdo de uma Administragdo Publica
eficiente, ética e transparente depende de um tripé fundamental: legislagdo moderna, controle
institucional eficaz e comportamento ético dos agentes publicos. Esses trés elementos sdao
interdependentes e se complementam. Uma lei avancada, sem aplicacdo técnica € moralmente
orientada, torna-se inodcua; da mesma forma, controles eficazes perdem for¢a se a cultura
administrativa for permissiva ou conivente com desvios.

A pesquisa também evidenciou que a responsabilidade do gestor publico ndo se limita
a observancia formal da lei, mas se estende a necessidade de agir de modo probo, transparente
e em consonancia com o interesse coletivo. A contratacdo direta, quando pautada em critérios
técnicos e legitimos, pode representar uma ferramenta valiosa de eficiéncia; mas, quando

desvirtuada, transforma-se em instrumento de corrup¢ao e de descrédito institucional. Assim, €
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imprescindivel que os administradores publicos internalizem a no¢do de que a legalidade ¢
apenas o ponto de partida, e ndo o limite, da boa administragao.

Por fim, este trabalho reafirma que a construcdo de um Estado verdadeiramente
democratico e ético exige vigilancia permanente sobre o exercicio do poder. O abuso de poder,
em qualquer de suas formas, representa uma distor¢do do principio republicano e uma ameaga
a legitimidade do Estado. A contratagdo direta, sendo um instrumento de excecdo, deve ser
tratada com a maxima prudéncia e submetida a critérios objetivos e transparentes, sob pena de
enfraquecer a confianga social na Administracao Publica e comprometer o proprio Estado de
Direito.

Em perspectiva futura, recomenda-se que novas pesquisas aprofundem a analise
empirica da aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que tange a efetividade dos
mecanismos de controle previstos ¢ a aderéncia dos entes federativos as boas praticas de
governanga. Estudos comparativos entre diferentes esferas e 6rgdos da administragdo publica
poderdo oferecer dados valiosos sobre a eficacia dos novos instrumentos de gestdo e
fiscalizacdo, contribuindo para o aprimoramento continuo das politicas publicas e para a
redugao dos riscos de abuso de poder.

Recomenda-se, ainda, que sejam desenvolvidos programas permanentes de capacitacio
e ¢€tica publica voltados aos servidores e gestores, com énfase no fortalecimento dos valores
republicanos e na conscientizacao acerca da responsabilidade social que acompanha o exercicio
da funcdo publica. Somente com servidores preparados técnica e moralmente serd possivel
construir uma administragdo publica comprometida com a legalidade, a moralidade e o bem
comum.

Em sintese, a presente pesquisa permite concluir que o combate ao abuso de poder na
contratacdo direta ndo se limita a aplicagcdo de sancdes, mas exige uma transformagao cultural
e institucional profunda. O fortalecimento dos principios constitucionais, aliado a atuagao
vigilante do Poder Judiciario e dos 6rgaos de controle, constitui o caminho para a consolidagdo
de uma gestdo publica integra, transparente e orientada ao interesse publico. O Estado
Democratico de Direito somente se concretiza plenamente quando o exercicio do poder ¢
controlado, responsavel e comprometido com o bem coletivo — e essa €, sem divida, a maior
licdo que se extrai da andlise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.
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