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A REFORMA TRIBUTARIA E OS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DA
ISENCAO DE IMPOSTOS SOBRE A CESTA BASICA E CASHBACK

Heloisa Oliveira Amaro'
André Carvalho Barreto?

RESUMO

Devido ao alto indice de regressividade na cobranga de impostos que recai sobre o sujeito
passivo no ambito tributario, foi implementada a Emenda Constitucional n°® 132/2019 para
facilitar a cobranca de tributos a partir de um sistema simples, transparente e agil, para a
promogao da justiga. Assim, o objetivo desse trabalho ¢ compreender a Reforma Tributaria e
os impactos socioecondmicos da isencdo de impostos sobre a cesta basica e a politica do
cashback como forma de devolug¢ao de impostos a partir de uma metodologia finalidade basica
estratégica, pois pretende-se apenas o aprofundamento do tema; os objetivos exploratorios, a
partir de levantamentos bibliograficos, para trazer maior familiaridade do tema; a fonte
bibliografica, havendo a utilizag@o de livros, artigos cientifico e legislacdes; a abordagem feita
de forma qualitativa. A Nova Reforma Tributaria, instituida pela EC 132/2023, busca
simplificar o complexo sistema fiscal brasileiro através da criacdo de um IVA dual e,
primordialmente, combater a regressividade da tributagdo sobre o consumo. Para alcangar a
justica social, a reforma implementa dois mecanismos centrais: a isen¢do total dos novos
tributos para a futura Cesta Bésica Nacional, com énfase em alimentos saudaveis, e o cashback
de impostos, que devolvera parte do IBS e CBS para familias de baixa renda inscritas no
CadUnico. Estes mecanismos visam garantir o Direito Humano a Alimentagdo Adequada e
aliviar o peso fiscal sobre os mais vulneraveis, mas a concretizagcdo desses objetivos depende
da regulamentacao infraconstitucional eficaz da Cesta Basica e da performance operacional agil
do sistema de devolugdo de impostos.

Palavras-Chave: cashback; isen¢do; reforma tributaria.

1 INTRODUCAO

Atualmente no Sistema Tributario Nacional a cobranca de tributos ¢ realizada por meio
de dois critérios, sendo eles o regressivo e o progressivo. O primeiro sucede quando as classes
sociais mais baixas pagam mais impostos do que aquelas pertencentes as classes mais altas, ja
o segundo ocorre quando os impostos sdo cobrados de acordo com a capacidade contributiva
de cada individuo, ou seja, aquele que tem uma renda maior paga mais do que aquele que tem

renda menor (Silveira, 2022).
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Notabiliza ainda que, a cobranca de tributos no Brasil ¢ predominantemente realizada
por meio de um sistema regressivo. Isso ocorre devido a maior parte da arrecadacdo tributaria
incide sobre o consumo de bens e servicos, levando as familias de baixa renda a comprometer
grande parte de seus rendimentos com tributos embutidos nos pregos de produtos e prestacdes
de servicos tidos como essenciais (Buzatto et al., 2022).

Diante desse cenario, em 2023, foi aprovada a Proposta de Emenda Constitucional n°
45/2019, incorporada ao ordenamento juridico por meio da Emenda Constitucional n°
132/2023, instituindo a Nova Reforma Tributéria. Essa reforma introduziu diversas alteracdes
no sistema de tributagdo sobre o consumo no Brasil, como o intuito de simplificar o sistema
tributario e implementando o Imposto Sobre o Valor Agregado (Harzheim, 2024).

Em vista disso, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar os impactos
socioecondmicos da isen¢do tributaria sobre a cesta basica e a politica de cashback na sociedade
brasileira, partindo da explicagdo deste regime no ordenamento juridico brasileiro; abordando
a defini¢do da cesta basica e os critérios utilizados, bem como as possiveis formas de devolugao
de impostos através do cashback e quem sdo seus beneficiarios; e compreender a importancia
da tributacdo sobre os consumos de bens e servicos no Brasil e sua regressividade sobre os
agentes passivos.

Ademais, serd analisada a composi¢do da cesta basica nacional e os critérios que
deverdo ser utilizados pelos legisladores para sua defini¢do, considerando a sua fungdo
essencial no atendimento as necessidades alimentares da populagdo. Nesse sentido, serd
incluida uma breve analise do Decreto Presidencial n® 11.936, de 5 de margo de 2024, que
regulamenta a composicao da cesta basica, para a populagao brasileira.

Desta forma, sera avaliada a importancia da tributacdo sobre o consumo de bens e
servicos e os efeitos de sua regressividade sobre os contribuintes, a luz das expectativas
socioecondmicas geradas pela reforma, apresentando os potenciais beneficios e desafios das
mudangas propostas e apresentarem possiveis impactos no ambito da justica social e da
equidade, além de fornecer subsidios técnicos para as futuras politicas tributarias, a partir de

uma analise critica e detalhada.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA



Assim, os meios utilizados quanto a finalidade da pesquisa ¢ a basica pura, visto que
ndo ha intencdo em buscar solu¢des novas, mas apenas ser utilizado como base para o
conhecimento e aprofundamento quanto as novas mudangas implementadas pela Reforma
Tributaria, visto que esse tipo de finalidade tem como proposito reunir estudos para o
preenchimento de lacunas sobre o estudo sobre o tema pertinente. Quanto aos objetivos, estes
sao exploratdrios, aprofundando e familiarizando o tema abordado a partir de levantamentos
bibliograficos, com vistas a torna-lo mais explicito (Gil, 2021).

Como também foi utilizado a fonte bibliografica, visto que esse tipo de fonte permite a
abordagem de questionamentos ja existentes, como também a investigacao de problemas ainda
ndo solucionados (Lakatos, 2021, apud Manzo, 1973, p.32), a partir de obras que se destinam
a areas mais especificas, sendo utilizado nesta pesquisa analise de livros doutrinarios, artigos
cientificos e disposigdes legais. A abordagem foi realizada na forma qualitativa, visto que a
pesquisa se deu, predominantemente, através de interpretacdes dos materiais analisados, pois a
pesquisa qualitativa esta ligada a investigacdo do conhecimento abordado e distanciando-se da

estatistica através de numerais (Matias-Pereira, 2016, apud Goldenberg, 1999).

2.2 REFERENCIAL TEORICO

2.2.1 Mudangas decorridas da emenda constitucional 132/2023: nova reforma tributaria

No Coédigo Tributario Nacional, no seu art. 3°, conceitua tributo como toda prestagao
pecunidria compulsoria, em dinheiro, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Sendo o regimento tributario
¢ o meio pelo qual as normas e regulamentacgdes especificam direitos e obrigacdes dos sujeitos
passivos em relacdo aos tributos (Marques et al, 2024), sendo assim, nele estara especificado
como o contribuinte devera agir em relacdo a cobranca de todos os tributos existentes, tais como
os impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimo compulsdrio e as contribuigdes.

Porém, no Brasil a carga tributdria se encontra de forma excessiva e em grande
crescimento, com criagdo de novos tributos ou elevagdes de aliquotas, além do crescimento do
seu recolhimento (Machado, 2004, p. 36, apud Harzheim, 2024). Isso faz com que gere uma
certa inseguranga nos contribuintes, principalmente na classe se pessoas mais pobres, pois sao
as que mais contribuem no pagamento de tributos, devido a estes serem elevadamente

regressivos.



Refor¢ando a ideia trazida anteriormente, segundo Matshushita (2020), a doutrina
juridica e a literatura econdmica concordam que a estrutura fiscal no Brasil ¢ inadequada para
um ambiente economicamente saldavel e efetivamente democratica, favorecendo a manutencao
da desigualdade social.

Entretanto, na doutrina brasileira podemos encontrar pensamentos diversos sobre os
meios ¢ formas de tributagdo. Conforme o entendimento de Hugo Segundo (2025), as
desigualdades presentes no meio de uma sociedade, levando em consideragdo a alta arrecadacao
de tributos pelos entes publicos, nem sempre e tidas como ruins, € que as suprimir seria uma
forma de surgimento de um Estrado totalitario, tornando-se um opressor da liberdade e da
dignidade inerente ao ser humano, ele salienta também que a Constitui¢do defende a reducao
da desigualdade e ndo o corte delas por completo.

Recentemente foi implementada uma Nova Reforma Tributéria, através da emenda
constitucional n°® 132/2023, tendo como intuito a simplificagdo, transparéncia, agilidade e
facilitacdo do sistema tributario, bem como desburocratizar ¢ diminuir suas oneracoes
excessivas (Harzheim, 2024), na tentativa de modificar e adequar o sistema tributdrio as
necessidades da sociedade brasileira.

Uma das principais mudangas da Nova Reforma ¢ a implementacao do Imposto Sobre
o Valor Agregado, também conhecido como IVA, que trard a simplificacdo e facilitacdo da
arrecadacdo dos tributos no Brasil. Sua implementagdo, levando em considera¢do todo o
andamento de produtividade, num processo que vai desde a fabrica¢do até o destinatario final,
pode ser considerado uma nova chance para a superagdo do sistema tributario atual (Nunes,
2024). Ademais, ele substituira alguns tributos existentes através da criagao de dois novos
tributos, sendo eles o Imposto sobre Bens e Servicos e a Contribuicdo de Bens e Servigos.

Como consequéncia disso, o Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS), que sera utilizado
no lugar do Imposto sobe Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS); e a Contribui¢cdo de Bens e Servigos (CBS), que tem por
finalidade substituir o Programa de Integracdo Social (PIS), o Imposto sobre Produto
Industrializado (IPI) e a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
(Harzheim, 2024).

No entanto, a Nova reforma tributaria nao se limita apenas na implementagao do IVA,
mas também terd a redu¢do de 60% sobre as aliquotas para produtos e insumos agricolas; bem
como para servigos de transporte, satide e educacao; além da isencao total dos impostos sobre

os alimentos destinados a cesta basica brasileira; e devolu¢ao de parte de alguns impostos

através do cashback (Vale et al, 2023).



Em razdo da ocorréncia de tais mudancas se faz necessario que todas essas alteragdes se
amparem nos principios constitucionais tributarios que agregam valores e harmonia as normas,
que devem ser atentados pelos legisladores e aplicadores das normas tributarias (Schoueri,
2024), como o principio da capacidade contributiva, o da seletividade e da essencialidade.

O principio da capacidade contributiva que estd estabelecido no art. 145, §1° da
Constituicao Federal, dispde que sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte (Brasil, 1988). Sendo esta conduta
direcionada ao legislador definindo que os impostos deverao ser arrecadados progressivamente
segundo a capacidade econdmica de cada contribuinte, estando ligado diretamente ao principio
da isonomia estabelecido no art. 150, inciso I da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988). Todavia,
para doutrindrio majoritario ele so € aplicavel a alguns impostos (Mazza, 2024).

Estendendo a linha de raciocinio, o principio da capacidade contributiva ¢ um aparato
da justica fiscal, que pretende o alcance de um minimo existencial e o principio do ndo confisco
que limita o do poder de tributar do estado (Gongalves et al/, 2023), previsto no art. 150, inciso
IV da Constituicdo (Brasil, 1988), impedindo que as tributacdes impostas aos contribuintes
sejam instituidas de maneira exorbitante (Mazza, 2024).

O principio da seletividade previsto no art. 153, §3°, inciso I e art. 155, §2°, III, ambos
da Constituicdo Federal, sendo mais adequado para o estudo em questdo o ultimo artigo,
determina que as aliquotas do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) e Imposto sobe
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), estando diretamente interligado com o principio
da essencialidade, pois as mercadorias, produtos e servigos devem ter suas aliquotas diminuidas

conforme a sua importancia social (Mazza, 2024).

2.2.2 Cesta basica brasileira

A Emenda Constitucional 132/2023 em seu artigo 8° trata da desoneragdo sobre a cesta
basica, zerando o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribui¢do sobre Bens e Servigos
(CBS) que recai sobre ela, devendo ser elaborada a partir de lei complementar para a
delimitagdo dos alimentos que fardo parte do seu arcabouco (Brasil, 2023).

Da mesma forma, em seu artigo 9°, §3°, inciso II, alinea a, os produtos denominados
como horticolas, ovos e frutas, devera ter isencdo total do IBS e do CBS, devendo ser
estabelecida também por meio de Lei Complementar. Bem como ha previsao de sucos naturais

que nao contenha adi¢do de acgucar, tera a reducao de 60% das aliquotas sobre esses tributos

(Genestreti, 2024).



Ela sera responsavel por delimitar os alimentos tidos como essenciais para a nutri¢ao
dos brasileiros, priorizando os alimentos in natura e os minimamente processados, tendo como
principais espectadores as pessoas das classes mais vulneraveis da sociedade. Com isso,
observa-se que a cesta basica reflete diretamente tanto no ambito econdmico, quanto nas
politicas fiscais e financeiras (Neves, 2024), além de relacionar-se diretamente com a saiude

fisica e mental dos brasileiros.

2.2.2.1 O que esperar de uma cesta basica

A cesta basica brasileira teve seu surgimento a partir do cendrio da Segunda Guerra
Mundial, durante o governo de Getulio Vargas, no ano de 1938, surgindo pelo decreto de n°
399. Ela servia como base para a estabelecimento do saldrio-minimo recebido pelos
trabalhadores, pois era através dessa quantia que a populagao teria o acesso a nutrientes basicos
para sua alimentagdo (Santos et al, 2024).

Algo parecido com a realidade descrita anteriormente, ja tinha sido abordada em meados
de 1986, quando ocorreu a I Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutricdo e VIII
Conferéncia Nacional de Saude, onde foi estabelecido que a cesta basica nao deveria exceder a
20% do salério-minimo da época (Pinheiro, 2019, apud Aratjo, 2025).

Essa perspectiva ainda ¢ possivel ser vista atualmente, porém de forma mais
fragmentada, visto que, diferente de outrora, o saldrio-minimo ndo serve apenas para atender a
alimentacdo, mas também outros direitos, como a moradia, educacao, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social. Agora a alimentagdo ¢ tida como um direito
fundamental, trazida de forma expressa pela constituigdo federal nos seu artigo 6° (Brasil,
1988).

Diante das mudangas sofridas ao logo da historia brasileira que trazem alteragdes a cesta
basica de alimento, principalmente em sua aplicabilidade e efetividade através de politicas
publicas, padecendo sua importancia por consequéncias dos eventos politicos e econdmicos,
bem como pelas modificagdes no modelo alimentar da populagdo (Santana, 2020), que atinge
principalmente as classes mais vulneraveis da sociedade.

Até o ano de 2023, era inexiste normativa no ambito nacional que estabelecesse
diretrizes quanto a composi¢ao de uma cesta-basica alimentar e que abordassem as observagdes
do guia alimentar para a populagado brasileira. Diante disso, a responsabilidade pela elaboracao

do decreto foi abragada pela Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional do



Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(SESAN/MDS), (Carmo, 2024).

Em 05 de margo de 2024 foi promulgado o decreto 11.936, onde nele ¢ disposto um
guia para a composi¢do da cesta basica de alimentos no ambito da politica nacional de
seguranga alimentar e da politica nacional de abastecimento alimentar, tendo como finalidade
a garantia do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel, além da promocdo da
soberania e da seguranc¢a alimentar e nutricional (Brasil, 2024).

Explorando os dispositivos do decreto, em seu artigo 2°, inciso I, € definida cesta basica
de alimentos como o conjunto de alimentos que busca a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel, a saude e ao bem-estar da populagdo brasileira. Ja no inciso
IT desse mesmo artigo, ¢ definido o que ¢ alimentagdao adequada e saudavel, sendo ela o direito
humano bésico que envolve a garantia ao acesso permanente e regular, de forma social e justa,
auma pratica alimentar adequada aos aspectos bioldgicos e sociais do individuo, que deve estar
de acordo com as necessidades alimentares especiais (Brasil, 2024).

Devendo a alimentacao saudéavel e adequada ser referenciada pela cultura alimentar e
pelas dimensdes de género, raga e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e financeiro;
harmonica em quantidade e qualidade, atendendo os principios da variedade, do equilibrio, da
moderagdo e do prazer; e baseada em praticas produtivas adequadas e sustentaveis (Brasil,
2024).

No seu artigo 4° ¢ estabelecida a composicdo da cesta basica, a partir de alimentos in
natura ou minimamente processados e ingredientes culinarios, que contemplara os grupos das
leguminosas; cereais; raizes e tubérculos; legumes e verduras; frutas; castanhas e nozes; carnes
e ovos; leites e queijos; acucares, sal, 6leos e gorduras; e café, cha, mate e especiais. Sendo
componentes apenas de forma exemplificativo, podendo ser acrescentado outros elementos
(Brasil, 2024).

Em 6 de marco de 2024 foi aprestada a Portaria n° 966 pelo Ministério de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) (Brasil, 2024),
apresentando um rol exemplificativo de alimentos que podem compor a Cesta Basica de
Alimentos de acordo com os grupos alimentares que atendem o que estabelecido no Decreto n°
11.936, de 2024 (Brasil, 2024).

Contudo, ¢ notério que a alimentacdo da populacdo brasileira ¢ uma preocupacao que
sempre estd em pauta ao longo do percurso histérico do ordenamento juridico, visto que a
inseguranca alimentar e nutricional ¢ compreendida como uma vasta adversidade, que carregam

consigo patologias que se interligam diretamente com uma mé alimentagdo, aos prejuizos
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causados a satde, bem como a imposi¢do de uma alimentacdo que nao valoriza a identidade

cultural de cada um em detrimento de dificuldades socioeconomicas e ambientais (Silva, 2025).

2.2.3 Cashback e seus possiveis mecanismos de implementacio

O cashback ¢ considerado uma forma de devolugao de dinheiro para os contribuintes,
pois o dinheiro empenhado no pagamento de impostos e devolvido ao sujeito passivo. Ele tem
o intuito de levar até o contribuinte isencdes e beneficios fiscais aqueles individuos que
realmente precisam, podendo haver a diminui¢ao de impostos incidentes sobre o consumo de
bens e servigos para as classes mais baixas. Ele devera ter como foco principal a pessoa que
consome determinado produto ou servigo, deixando de lado o produto ou servi¢o na sua
literalidade (Matshushita, 2020).

Conforme o relatorio de pesquisa da Pra Ser Justo (2023), que diserta sobre como o
cashback pode reduzir desigualdades no Brasil, j& existem algumas possibilidades para a
operacionalizagdo deste. Podendo ser realizado de forma compensatério, onde o valor restituido
corresponde a um montante j& pré-constituido e correspondestes aos gastos tributarios
estimados para a determinada faixa de renda; por meio da devolugao, sendo a restituicao dos
tributos pagos, a partir de célculos realizado por sistemas de monitoramento, tendo como
exemplo a nota fiscal eletronica; pelo operacionalizagdo hibrida, que mescla o modelo de
compensacdo como o do devolutivo ou; a ndo cobranca do tributo, concedendo a isen¢do no
momento da compra, ndo acontecendo o recolhimento do tributo.

O uso do cashback ja pode ser visto no Estado do Rio Grande do Sul, realizado a partir
do modelo hibrido, por meio do programa Devolve ICMS, ele foi implementado a partir reforma
tributaria estadual de 2020 e regulamentado em 2021, tendo o feito a realizacdo da devolugao
de parte do ICMS para as pessoas de baixa renda para familias inclusas no Cadastro Unico e
beneficiarias do Bolsa Familia. Objetivando a redu¢do da regressividade do ICMS, redistribuir
renda e peso dos tributos, incentivar a cidadania fiscal e fomentar a cidadania pela inclusio
econdmica e social das familias de baixa renda (Vale et al, 2023).

O Projeto de Lei Complementar n° 68 de 2024, que estd em tramitacdo no Congresso
Nacional, em seus artigos 100 a 113 regularizard os meios de ressarcimentos dos tributos do
IBS e do CBS através da utilizacdo do cashback, ficando ele destinado a familias de baixa renda
cadastrada no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, nos
conformes do art. 6°-F da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ou por norma correspondente

que a suceder. Para isso a entidade familiar devera possuir uma renda per capta mensal
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declarada de até meio salario-minimo minimo; ser residente em territorio nacional; e possuir
inscri¢ao ativa no CPF (Brasil, 2024).

Esse mesmo Projeto de Lei prever para os beneficidrios, em seu artigo 106, o retorno de
100% do IBS e 20% do CBS na compra de botijao de treze quilogramas de gés liquefeito de
petrdleo; a devolugao de 50% do CBS e 20% do IBS nas operacdes de fornecimento de energia,
agua, esgoto e gas natural; e a 20 % do CBS e do IBS para os demais casos (Brasil, 2024).

No entanto, essa proposta de Lei Complementar designa que os favorecidos com esse
beneficio, da mesma forma que serdo incluidos automaticamente no regime de restitui¢do, a
qualquer momento poderdo serem excluidos, cabendo a Receita Federal Brasileira a

responsabilidade de seus meios de efetivagdo (Genestreti, 2024).

2.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

2.3.1 Resultados da Analise Documental e Bibliografica

A pesquisa, de natureza bdsica pura, exploratéria (Gil, 2021) e com abordagem
qualitativa (Matias-Pereira, 2016, apud Manzo, 1973, p.32), utilizou o levantamento
bibliografico (Lakatos, 2021, apud Manzo, 1973, p.32) a partir doutrina, artigos e legislacdo
para o aprofundamento do conhecimento sobre as mudancas implementadas pela Emenda
Constitucional n° 132/2023, com foco primordial a mitigagdo da regressividade tributaria a
partir da desoneragdo da cesta basica e a implementagdo do cashback.

Os resultados da andlise teodrica e legislativa podem ser sintetizados em trés eixos
principais: O diagnostico de que a estrutura fiscal brasileira ¢ regressiva, complexa e
incongruente para a promog¢ao de uma justica social (Machado, 2004 apud Matshushita, 2020).
A EC 132/2023 ¢ submetida como uma tentativa de simplificacdo, transparéncia e
desburocratizagdo, tendo como principal sistema a criagdo do Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) dual, a partir da conversdo de cinco tributos atuais, o ICMS e ISS sera substituido pelo
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS); PIS, IPI e COFINS pelo Contribuicao sobre Bens e
Servigos (CBS).

A analise dos mecanismos da EC 132/2023, do Decreto n° 11.936/2024 e da Portaria n°
966/2024 mostra uma modificacdo paradigmatica na abordagem da cesta béasica. Como
principais achados a reforma prevé a isencdo total do IBS e da CBS para a Cesta Basica
Nacional, a ser definida por Lei Complementar (Brasil, 2023: Brasil, 2024); uma énfase

legislativa em priorizar alimentos in natura e minimamente processados, visando a instigacao
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de uma satde e bem-estar, conforme o recém-promulgado Decreto n° 11.936/2024; e a
preocupacao na garantir do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, assumindo a
inseguranca alimentar como um obstaculo ligada ndo s6 a saide como também a dificuldades
socioecondmicas (Silva, 2025).

Os resultados apontam o cashback como outro principal mecanismo da reforma
destinado a reducgao da regressividade tributaria a partir da devolugdo de valores pertinentes aos
tributos do IBS e CBS para familias de baixa renda (Matshushita, 2020). Bem como o Projeto
de Lei Complementar n°® 68/2024, em tramitacdo, detalha a implementacdo, definindo os
beneficiarios, as familias do CadUnico com renda per capita de até meio saldrio-minimo, e
sendo os percentuais de devolucao de 100% do IBS e 20% do CBS para gis de cozinha, e
percentuais variados para outros itens essenciais como energia, dgua e esgoto, 0 que aponta
uma escolha focada no impacto social destinado aos bens (Brasil,2024). O modelo ja possui

exemplos de sucesso, como o programa "Devolve ICMS" efetuado no Rio Grande do Sul (Vale

et al, 2023), que serve de base para o modelo hibrido de implementagao.

2.3.2 Discussoes dos Achados

Historicamente, a tributacdo sobre o consumo onera desproporcionalmente as familias
de baixa renda, que concentram maior parte de seus ganhos em bens essenciais (Machado, 2004
apud Harzheim, 2024; Matshushita, 2020). Ao zerar os tributos sobre a cesta basica, a reforma
busca garantir que o Direito Humano a Alimenta¢do Adequada seja acessivel do ponto de vista
financeiro, a partir de um sistema tributario que mitiga a regressividade (Brasil, 2023; Mazza,
2024; Neves, 2024).

A isen¢do da Cesta Bésica Nacional e a redugdo de aliquotas destinados a horticolas,
ovos e frutas representam um desenvolvimento significativo quanto a aplica¢ao do principio
constitucional da seletividade em razdo da essencialidade dos alimentos destinados ao consumo
dos brasileiros.

O ponto essencial de discussdo, no entanto, estd na defini¢do da Cesta Basica por meio
de Lei Complementar, ainda ndo instituida, a partir da apresentagdo de um rol alinhado com o
Guia Alimentar, priorizando alimentos in natura e minimamente processados, ¢ fundamental,
pois vincula a politica fiscal a um objetivo de satde publica. Se, essa nova cesta basica restringir
itens ultraprocessados, ela promoverd uma alimentagdo mais saudavel que valorize uma boa

alimentacdo, mitigando as patologias ligadas a ma alimentagdo mencionadas por Silva (2025).
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O Projeto de Lei n° 68/2024, ao prever a devolucdo de parte do IBS e do CBS através
de cashback, reconhece o alto impacto social desse custo para as familias vulneraveis. Este ¢
um exemplo de politica fiscal que excede a simples isengdo, assegurando que o beneficio
chegue ao publico-alvo, independentemente de fraudes ou retengdes de margem de lucro por
intermedidrios.

Porém, o carecimento de monitoramento via Nota Fiscal Eletronica pode exigir a
inclusdo digital e fiscal dos beneficiarios. O éxito desse plano procedera da celeridade na
devolucao, bem como da correta identificacao dos gastos tributarios, como ja evidenciado na
experiéncia realizada no Rio Grande do Sul (Vale et al, 2023).

Ademais, embora doutrinadores como Hugo Segundo (2025) discorra em relagdo do
mantimento de certas desigualdades como preservacdo da liberdade. A implementacdo do
cashback e do desencargo da cesta basica ndo pretende abolir a tributacdo por completo, mas
sim reduzir a desigualdade horizontal, a despropor¢ao dos tributos sobre os mais pobres, € a
garantia dos direitos sociais fundamentais como a alimentacao. Assim, a reforma se adequa aos
preceitos Constitui¢do quanto a redu¢do da desigualdade, e ndo sua completa extingao.

Em sintese, a pesquisa aponta que a EC 132/2023 insere uma estrutura que, se realizada
de forma eficaz, dispora da competéncia de transformar a regressividade do sistema tributario,
o remoldando através de uma justica fiscal e atentando para os principios constitucionais
tributarios. A simplificacdo por meio do IVA, associado com as medidas de isen¢do da nova
Cesta Basica e o cashback, reflete a tentativa de atenuar a regressividade historica da tributagao
sobre o consumo no Brasil, devolvendo parte do 6nus fiscal para classes mais pobres para uma

tributacdo mais harmoniosa e apropriada.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, conclui-se que a Nova Reforma Tributaria dada pela EC 132/2023
estabeleceu preceitos normativos para a transi¢do de um sistema fiscal oneroso para outro
modelo que, além de buscar a simplificagdo e transparéncia através de um IVA, associado as
medidas de isencdo da cesta basica e restituicdo de tributos pelo cashback, incorpora
evidentemente medidas de combate a desigualdade social e a regressividade tributaria,
reestabelecendo o sistema tributdrio através da justi¢a fiscal e observancia dos principios
constitucionais.

Pois a desoneragdo dos impostos atribuido aos itens de uma cesta basica, estabelece um

caminho direto e favordvel entre uma politica fiscal e a garantia do direito humano a uma
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alimentacdo correta e saudavel. O cashback ao direcionamento parte dos impostos pagos no
consumo de itens essenciais, como gas de cozinha e energia, a familias de baixa renda inscritas
no CadUnico, opera como uma politica social redistributiva no 4mbito tributario, tornando-se
inovador e relevante na luta contra a desigualdade brasileira.

No entanto, a efetividade dessas regras depende inerentemente de normas
regulamentadoras subsequentes, pois a promessa dessa justica fiscal s6 sera integralmente
alcancada se uma Lei Complementar estabelecer a Cesta Basica que, de fato, priorize uma
alimentacao adequada e saudavel, desonerando os itens essenciais sem comprometer o objetivo
de satde publica e; o Projeto de Lei Complementar do cashback for aprovado e implantado
com desempenho operacional que garantindo uma devolugdo agil, descomplicada e alcance, na
sua totalidade, as familias mais vulneraveis do pais.

Assim, os desafios futuros se deslocam do plano constitucional para o plano
infraconstitucional e operacional. O sucesso da reforma serd medido n3o apenas pela
simplificacdo, mas pela concretude da sua capacidade de aliviar a carga tributaria sobre a
populagdo de menor poder aquisitivo, para transformar o sistema tributdrio brasileiro em um
instrumento mais justo e equitativo.

Para as pesquisas posteriores sugere-se a realizagdo de estudos qualitativos de
acontecimento posteriores a implementacdo do cashback na esfera federal, direcionando a
analise ao impacto gerado no poder de compras das familias beneficiadas com esse artificio e
sua eficacia na redugdo da desigualdade. Apurar, apos vigéncia do IBS e CBS, e a criagdo da
cesta basica, se a ndo incidéncia das aliquotas foi verdadeiramente transferida para o
consumidor final na forma de precos mais acessiveis, ou os ganhos foram absorvidos pelos
beneficidrios na cadeia produtiva.

Bem como, analisar os obstaculos juridicos e operacionais da substituicdo dos antigos
para os novos tributos e sua dificuldade na regulamentacao de aliquotas reduzidas. Ja que o
prosseguimento de pesquisas sobre a reforma tributaria é primordial para o monitoramento da
materializagdo dos objetivos da justica fiscal, além de contribuir para o aperfeicoamento do

ordenamento juridico e das politicas sociais brasileira.
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