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MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA VIOLENCIA DOMESTICA: o papel
do sistema judiciario na garantia de direitos

Hosana Luiza Paz Siqueira!
André Jorge Rocha de Almeida?

RESUMO

Este trabalho objetiva a compreensdo do fendmeno da violéncia intrafamiliar, examinar a
eficiéncia das medidas protetivas de urgéncia (MPUs), consoante a Lei n° 11.340/2006, bem
como analisar a atuacao integrada do Poder Judiciario e da equipe de prossionais especializados.
As MPUs sao estudadas como ferramentas essenciais na garantia da seguranga imediata das
vitimas, prevenindo a recorréncia das agressdes no ambiente doméstico e promovendo a
protecao de seus direitos fundamentais. A pesquisa aborda, de forma critica, a eficacia dessas
medidas, considerando a agilidade na sua implementagdo e a efetividade na protecdo, em
contrapartida aos obstaculos encontrados pelo Judiciario. O procedimento metodoldgico
adotado inclui pesquisas bibliograficas, andlise de documentos e dados judiciais Como
principal resultado, constata-se uma atua¢do mais dindmica dos orgdos de primeiro grau na
efetivacdo das medidas protetivas de urgéncia. Contudo, o estudo conclui que o monitoramento
e a aplicacdo das medidas protetivas ainda dependem da potencial capacidade de articulacao e
suporte continuo fornecido pelos profissionais envolvidos, para superar os desafios estruturais
e promover a efetiva salvaguarda dos direitos das vitimas de violéncia doméstica.

Palavras Chave: Lei Maria da Penha; Medidas Protetivas; Garantia de Direitos.

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica expressa uma realidade social complexa, que atinge o tecido
social brasileiro, configurando uma violagao direta aos direitos inerentes a pessoa humana. Para
combater esse fendmeno, o Brasil adotou medidas legais, a exemplo da Lei n® 11.340/2006, que
que estabelece instrumentos de protecdo as vitimas, incluindo medidas emergenciais de
protecdo, visando assegurar a integridade da mulher e impedir a repeticdo da violéncia, sendo
uma resposta rapida do poder publico face o risco iminente (Brasil, 2006). A eficacia e a
aplicacdo dessas medidas tém sido alvo de discussoes, haja vista que, apesar de sua relevancia
juridica, ainda enfrentam desafios no que se refere a operacionalizac¢do e a observancia pelos

orgaos competentes.
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O aparato judicidrio, somado ao corpo profissional integrado, assumem papéis
importantes na execu¢do dessas medidas, atuando para além da concessdo célere dos
mecanismos, mas em parceria com instituicoes de suporte, sendo a eficacia da protecao, esta
diretamente associada a sensibilidade e agilidade dos agentes institucionais responsaveis pela
execucdo da legislacdo especifica, exigindo uma atuacdo comprometida com os principios
basilares da carta magna, sobretudo a dignidade da pessoa humana.

Além da urgéncia e da gravidade que delineiam os casos de violéncia, ¢ necessario
destacar que o emprego dessas ferramentas transcende uma agdo imediata: representa um
instrumento de avango social e de protecdo aos direitos humanos. Ao assegurar um ambiente
seguro para a parte ofendida, o Estado reafirma seu compromisso com a igualdade de género,
prote¢do e com a justiga social; ndo se limitando a andlise técnica dos pedidos, mas como um
ente ativo na consolidacdo de uma cultura de respeito, escuta e acolhimento, contribuindo para
a efetiva interrupcao ciclo de agressdes.

A aplicagdo da Lei Maria da Penha demanda um papel ativo e sensivel da justiga. A rede
de apoio, composta por psicologos, assistentes sociais, advogados e outros especialistas, oferece
suporte integral a vitima, desde o acolhimento até orientagdes, tornando-se o elo entre a decisao
judicial e a sua implementacao pratica. Sob essa perspectiva, a eficacia das medidas protetivas
depende intrinsecamente da eficidcia institucional conjunta, agindo coordenada e
humanizadamente, rompendo com praticas sociais de desvalorizacdo dos direitos e liberdades
das vitimas, em maioria, das mulheres, e promovendo a dignidade e a autonomia.

Nesse cenario, de que forma as medidas protetivas emergenciais sao implementadas
pela justica e qual a sua funcdo na garantia efetiva das vitimas de violéncia doméstica? O
presente estudo busca analisar o fendmeno da violéncia doméstica e familiar, investigando a

aplicagdo pratica das medidas protetivas previstas na Lei n® 11.340/2006.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

Consiste em um estudo bibliografico e documental, que busca fortalecer a compreensao
acerca do fenomeno estudado, sendo desenvolvida por meio da andlise de livros, artigos
cientificos, revistas e legislagdes pertinentes ao tema.

Adota-se um delineamento qualitativo, com método dedutivo e natureza exploratdria

descritiva. O estudo investigativo, de carater documental e qualitativo, justifica-se pela



necessidade de analisar os instrumentos legais vigentes, assim como os elementos sociais,
culturais e institucionais que impactam a sua implementagdo, sendo, o método dedutivo,
justificado pela andalise de premissas legais e teoricas, partindo do arcabougo juridico e dos
principios constitucionais para avaliar sua aplicacdo pratica (Gomes, 2019).

Os dados apresentados na pesquisa foram coletados através da andlise e revisdo da
legislacdo nacional - especialmente a Lei Maria da Penha e a Constitui¢do Federal. Também
foram consultados relatérios e dados estatisticos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
outras fontes oficiais, a exemplo dos dados colhidos no site da Secretaria de Comunicagio

Social da Presidencia da Republica.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

Na década de 1990, houve um fortalecimento do movimento internacional voltado ao
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar. Diversas iniciativas, como conferéncias e
encontros globais, foram promovidas com o ideal de desenvolvimento de instrumentos
normativos e implementares de politicas publicas destinadas a preven¢ao, puni¢ao e eliminagao
desse tipo de violéncia.

No Brasil, a incidéncia da violéncia doméstica e familiar revela o enraizamento historico
de desigualdade entre homens e mulheres, sustentadas por um sistema patriarcal que legitima a
dominag¢do masculina e naturaliza a subordina¢do feminina. A Lei Maria da Penha, representa
um marco juridico no enfrentamento dessa realidade, ao reconhecer a violéncia doméstica e
familiar como uma questdo publica, que exige acdes integradas e politicas de protecdo as
vitimas e, por conseguinte, implementar mecanismos capazes de coibirem os indices de
violéncia e a agcdo dos agressores.

Nesse contexto, merece destaque a criacdo das Delegacias Especiais de Atendimento a
Mulher (DEAMs), consideradas até hoje uma inovag¢ao institucional brasileira na atenuagdo da
violéncia de género, com influéncia reconhecida em outros paises latino-americanos. Desde a
inauguracao da primeira unidade, no ano de 1985, em Sao Paulo, as delegacias especializadas
passaram por diversas transformacdes. Pesquisas apontam que as DEAMs desempenharam um
papel historico e singular no sistema policial brasileiro (Machado, 2002). Ao oferecer um
atendimento humanizado, essas institui¢des contribuiram para diminuicdo do medo e da
resisténcia de muitos(as) ofendidos(as) em procurar(em) ajuda junto a autoridade policial.

Em paralelo, a violéncia fisica, psicologica, moral, sexual e patrimonial, mais do que

um ato isolado de agressdo, manifesta-se como consequéncia de relagdes de poder que se



consolidaram ao longo da histéria, sendo uma expressdo de dominagdo que ultrapassa a
dimensao individual e reflete a permanéncia de estruturas sociais que naturalizam o controle, a

subordinagao e a desvalorizacdao da mulher.

2.2.1 A perspectiva da violéncia de género e o patriarcado no tecido social brasileiro

No contexto familiar e afetivo, a violéncia doméstica assume diferentes formas - fisica,
psicologica, sexual, moral e patrimonial - sendo frequentemente legitimada por normas
culturais que reforcam papéis de género tradicionais. O espago doméstico, historicamente
construido como lugar de autoridade masculina e de obediéncia feminina, converte-se em um
ambiente de vulnerabilidade e siléncio. Nessa dinamica, a violéncia € usada como instrumento
de controle e de reafirmagdo do poder, perpetuando um ciclo de medo e dependéncia que
dificulta o rompimento da vitima com a situagdo de agressao.

A estrutura social patriarcal, constitui o alicerce simbolico e cultural da violéncia
referida, impondo padrdes que determinam comportamentos, expectativas e posi¢des sociais
distintas entre homens e mulheres. Esse modelo reforga esteredtipos que associam a mulher a
fragilidade, a emogao e a submissdo, ao tempo em que incentiva o homem a adotar posturas de
autoridade e dominio. Como consequéncia, as relagdes afetivas e familiares acabam
reproduzindo hierarquias e dependéncias que, em situagdes extremas, se manifestam por meio
da violéncia.

A compreensdo da violéncia doméstica exige, portanto, uma analise que ultrapasse o
campo individual e psicolégico, considerando-a uma problematica de natureza social e
estrutural. Ela ndo surge de forma espontanea, mas ¢ alimentada por desigualdades historicas,
econdmicas e culturais que se perpetuam no cenario brasileiro. A baixa incidéncia de politicas
publicas igualitarias, somada a tolerancia social diante de comportamentos agressivos e
machistas, contribui para a manuten¢ao desse entrave.

Além disso, ¢ importante reconhecer que a violéncia perpetrada ndo atinge todas as
mulheres da mesma forma. As condi¢cdOes econdmicas, o nivel de escolaridade, a cor, a
orientagdo sexual e o contexto sociocultural influenciam diretamente na forma como essa
violéncia ¢ vivenciada e enfrentada. Mulheres vulneraveis tém menos acesso a informagoes,
recursos e redes de apoio, o que as torna ainda mais expostas e dependentes de seus agressores.
Assim, ¢ evidenciado a importancia da compreensdo da violéncia doméstica sob a optica do
olhar sensivel, face as diversas realidades e as multiplas formas de opressao que se cruzam nas

experiéncias femininas.



Simone de Beauvoir (1949), em O Segundo Sexo, evidencia que a opressao feminina ¢
produto de uma constru¢ao cultural que define o masculino como universal e o feminino como
o “outro”. Tal concep¢do inaugura uma critica ao patriarcalismo, sistema que estrutura a
sociedade a partir da autoridade masculina e perpetua desigualdades simbdlicas e materiais.
Seguindo essa premissa, a mulher ¢ confinada ao espago doméstico e afetivo, sendo vista como
propriedade e extensao do homem. Essa visdo contribui para a naturalizacdo de papéis de
submissdo e desigualdade, que ainda hoje se manifestam em diversas formas de violéncia.

Nesse sentido, a autora afirma que

a mulher esta voltada a imoralidade porque a moral consiste, para ela, em encarnar
uma entidade inumana: a mulher forte, a mae admiravel, a mulher de bem (Beauvoir,

1949).

No contexto brasileiro, Heleieth Saffioti aprofunda essa andlise, ao afirmar que a
violéncia de género ¢ uma das expressoes mais evidentes da dominagdo patriarcal, na qual a
opressdao da mulher estd intrinsecamente ligada as relagdes de classe e raca. A autora ressalta
que o patriarcado, ao se aliar ao capitalismo, refor¢a hierarquias sociais e produz desigualdades
multiplas, em que a mulher pobre e negra ¢ a mais vulneravel a violéncia doméstica (Saffioti,
2004).

De modo semelhante, Bell Hooks (2000), em Feminismo é para todo mundo: politicas
arrebatadoras, aponta a importancia da compreensdo do feminismo como um movimento
politico voltado para o fim do sexismo e da opressdo. A autora enfatiza que o patriarcado nao
oprime apenas as mulheres, mas estrutura um sistema de poder que desumaniza a todos,
inclusive os homens, ao impor padrdes rigidos de masculinidade. Para Hooks, a superagao da
violéncia exige uma transformacdo cultural e afetiva, capaz de promover novas formas de
relacionamento baseadas no respeito, no cuidado e na igualdade.

Djamila Ribeiro (2017), escritora contemporanea, contribui com a nog¢ao de lugar de
fala, destacando a importancia de reconhecer as vozes das mulheres que historicamente foram
silenciadas. Para a autora, compreender a violéncia de género, implica ouvir as experiéncias
das mulheres negras, periféricas e trans, cujas realidades sdo marcadas pela exclusdo e pelo
racismo estrutural. Essa perspectiva dialoga com a teoria da interseccionalidade, desenvolvida
por Kimberl¢ Crenshaw (2002), que evidencia como diferentes sistemas de opressao, como
género, raca ¢ classe, se relacionam, produzindo desigualdades e, consequentemente,

vulnerabilidade de minorias.



Nesse viés, a Lei Maria da Penha, reconhece a necessidade de uma abordagem
interdisciplinar no atendimento as mulheres em situacao de violéncia. Berenice Dias (2017)
ressalta que a efetividade da Lei depende da articulagdo entre o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a rede de apoio, de modo que a vitima ndo seja revitimizada e
tenha seu direito a dignidade plenamente assegurado.

Assim, ¢ imprescendivel a atneuagdo da violéncia doméstica e familar contra a muler,
através da transformacdo social, sendo fundamental promover uma educacdo baseada na
igualdade, no respeito ¢ na valorizagdo da diversidade, capaz de romper com padrdes que

naturalizam o controle e a subordinagdo nas relagdes de género.

2.2.2 Um desafio a protecao dos direitos humanos

Segundo Oliveira (2020), as medidas protetivas constituem mecanismos céleres da
resposta estatal diante da iminéncia ou da constatacdo de violéncia doméstica, sendo
fundamentais para a prevengao da reincidéncia e para a prote¢ao da vida da mulher. A propria
Lei Maria da Penha, em seu artigo 22, elenca uma série de medidas que podem ser impostas ao
agressor, como o afastamento do lar, a proibi¢ao de contato com a ofendida e a suspensao da
posse de armas (Brasil, 2006).

De acordo com Siqueira e Lima (2019), o Poder Judiciario tem papel crucial na garantia
de direitos das mulheres, ao conceder medidas protetivas com agilidade e assegurar que estas
sejam efetivamente cumpridas. A morosidade ou a negligéncia na apreciacdo dos pedidos de
protecdo podem colocar a vida da vitima em risco, evidenciando a necessidade de um
funcionamento eficiente do sistema de justica.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso I, estabelece a igualdade entre
homens e mulheres, reforcando o dever do Estado de proteger a dignidade da pessoa humana e
garantir os direitos fundamentais (Brasil, 1988). A Lei Maria da Penha, considerada um marco
legal no combate a violéncia de género, busca efetivar esses principios constitucionais.

Para Garcia (2018), as medidas protetivas de urgéncia representam uma concretizagao
da tutela jurisdicional preventiva, que visa proteger a mulher antes mesmo da ocorréncia de um
dano irreparavel, podendo ser deferidas independentemente de representagdo da vitima, boletim
de ocorréncia ou inquérito policial.

O enfrentamento da violéncia doméstica exige ndo apenas a aplicagdo das medidas
protetivas, mas também o fortalecimento das politicas publicas de apoio e acompanhamento as

vitimas. Conforme aponta Souza (2021), a efetividade dessas medidas depende da articulacao
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entre diferentes 6rgdos da rede de protecdo, como delegacias especializadas, centros de
referéncia, defensorias publicas e servigos de assisténcia social, de modo que a mulher nao seja
revitimizada ao buscar ajuda. A auséncia de integragdo entre essas institui¢des, segundo o autor,
fragiliza a execu¢ao das medidas e compromete a seguranca das vitimas, especialmente nas
regides interioranas, onde a estrutura de atendimento ¢ mais limitada e menos estrutura.

Além disso, Carvalho (2022), destaca que a protecao dos direitos humanos demanda
uma abordagem interseccional, reconhecendo que fatores como raga, classe social e orientacao
sexual influenciam diretamente as condigdes de vulnerabilidade. Nessa perspectiva, a
efetividade das medidas protetivas deve ser acompanhada de politicas publicas voltadas a
inclusdo social, a educagdo em direitos humanos e ao fortalecimento da autonomia econdémica
feminina, como formas de rompimento do ciclo violento.

Conforme observa Ribeiro (2023), a consolidagao de uma cultura de protecao e respeito
aos direitos humanos exige, também, investimento em capacitacdo continuada de profissionais
que atuam na rede de enfrentamento. Juizes, promotores, policiais e assistentes sociais,
precisam estar preparados para compreender as dindmicas da violéncia de género e agir com
sensibilidade. O autor ressalta que a efetividade das medidas protetivas e a redugdo dos indices
de reincidéncia estao diretamente relacionadas a formagao humanizada dos agentes publicos e
a adocdo de praticas institucionais comprometidas com a igualdade de género e com os

principios dos direitos humanos.

2.2.3 O poder judiciario e a equipe multidiscilpinar como pilares da seguranca e da

dignidade da mulher

Dias (2017), em sua obra “A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei
11.340/2006, destaca que a criacao da Lei Maria da Penha representou um marco civilizatorio
no ordenamento juridico brasileiro, ao reconhecer a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher como uma violag@o dos direitos humanos e ndo apenas uma questao de ambito privado.
Para a autora, a referida legislagdo trouxe uma nova perspectiva de protecao, introduzindo
mecanismos eficazes de tutela estatal, buscando garantir a integridade fisica, psicologica e
moral das vitimas. A autora ressalta, contudo, que a efetividade da lei depende nao apenas da
sua existéncia formal, mas da atuagdo comprometida do Poder Judiciario, face a integragdo
entre os diversos 0rgdos da rede de enfrentamento a violéncia.

A efetividade das medidas protetiva na concepgao de Dias, portanto, depende da atuacao

articulada do Poder Judiciario com a rede de protecao as mulheres em situagao de violéncia, o
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que inclui Delegacias Especializadas, Ministério Publico, Defensoria Publica e servigos de
assisténcia social. No entanto, a estrutura dos 6rgaos judicidrios, a capacitagao dos profissionais
envolvidos e a celeridade na concessao das medidas, sdo os principais fatores que dificultam a
promog¢ao da da lei especializada, bem como contribuem, direta e indiretamente, para o
processo de revitimizagdo dos agredidos.

A discussdo sobre igualdade de género e direitos das mulheres ainda enfrenta inimeros
desafios na sociedade contemporanea. Mesmo com avancgos significativos, persistem praticas e
comportamentos que reforcam a desigualdade e a violéncia de género. Nesse sentido, Dias

destaca a lentidao dessas transformacdes ao afirmar que

essa historia de cumprimento, flor, levar para jantar, ¢ horrorosa. Ainda temos muito

o que lutar. Os avangos acontecem, mas ndo na velocidade necessaria (Dias, 2015).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), tem promovido iniciativas voltadas ao
fortalecimento do atendimento as vitimas de violéncia de género, como a criagdo de varas
especializadas e o incentivo a capacitacdo de magistrados, demonstrando o compromisso
institucional com a promogao da equidade de género e a protecdo dos direitos humanos das
mulheres (CNJ, 2021).

Todavia, apesar dos avancos legais, a efetividade das medidas protetivas ainda encontra
entraves na pratica. Souza (2021) destaca que a falta de integracdo entre os 6rgdos do sistema
de justica e os servigcos da rede de atendimento dificultam a execu¢do das medidas. Muitas
vezes, as mulheres ndo recebem orientagdo adequada sobre seus direitos ou enfrentam
obstaculos para registrar a ocorréncia e acessar o Judiciario.

Ademais, a sensibilizagdo e capacitagdo dos profissionais que atuam no sistema de
justica sdo medidas fundamentais para evitar praticas revitimizantes e julgamentos baseados
em esteredtipos de género. Segundo Cunha (2019), ainda ha resisténcias culturais e
institucionais que dificultam o reconhecimento da gravidade da violéncia doméstica, o que pode
levar a negligéncia na concessao ou fiscalizagdo das medidas protetivas.

Nesse sentido, iniciativas como a Resolugdo n® 254/2018 do Conselho Nacional de
Justica, que institui diretrizes para a implementacdo da Politica Judicidria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, sdo importantes para padronizar e qualificar a
atuacao do Judiciario (CNJ, 2018). O uso de tecnologias, como o botdao do panico, aplicativos
de protecdo e canais de atendimento (Ligue 180), sdo adotados em diversos tribunais e

estabelecimentos, como forma de fortalecer a fiscalizagdo das medidas. De acordo com Ferreira
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e Pinto (2022), esses recursos ampliam a sensacdo de seguranca das vitimas e agilizam o
acionamento das autoridades em situacoes de risco.

Portanto, ¢ evidente que o papel do sistema judicial vai muito além da aplicacao da
norma: ele se insere em uma estrutura mais ampla de garantia de direitos humanos, na qual o
respeito a dignidade da mulher deve ser o centro das politicas publicas e das a¢gdes judiciais.

A atuag¢do do Poder Judicidrio no enfrentamento a violéncia de género envolve o
fortalecimento de praticas restaurativas e humanizadas, capazes de promover uma resposta mais
ampla e efetiva aos casos de violéncia doméstica. Segundo Mendes (2020), a adogao de praticas
de justica restaurativa podem contribuir para o empoderamento da mulher e para a
responsabilizacdo do agressor de forma pedagodgica, sem afastar a puni¢do legal. Essa
abordagem, quando aplicada de maneira adequada, permite que o Judicidrio atue nao apenas de
forma punitiva, mas também preventiva e educativa, promovendo uma cultura de paz e respeito,
garantindo, assim, os direitos e garantias fundamentais.

Outro aspecto relevante € o uso de dados e indicadores para subsidiar decisdes judiciais
e politicas publicas. De acordo com Silva (2023), a coleta e analise de informacdes sobre a
aplicacdo das medidas protetivas, os indices de reincidéncia e o perfil das vitimas, sdo
fundamentais para aprimorar a atuagcdo do Judiciario, enquanto que a auséncia de um sistema
integrado de informacdes ¢ um obstaculo a efetividade das ag¢des. O autor destaca que a
implementa¢do de bancos de dados unificados, com acesso compartilhado entre os 6rgdos da
rede de protecdo, fortaleceria a capacidade do Estado de prevenir e responder adequadamente
a violéncia doméstica.

Ademais, a interiorizacdo da Justiga ¢ um fator essencial para ampliar o acesso das
mulheres a protecdo estatal. Conforme ressalta Almeida (2021), muitas mulheres em regides
rurais € interioranas enfrentam barreiras logisticas e institucionais que dificultam o acesso ao
Judiciario, como a auséncia de varas especializadas e a caréncia de defensores publicos. Para o
autor, a criagdo de polos regionais de atendimento e o uso de audiéncias virtuais sdo estratégias
que podem reduzir essas desigualdades territoriais, garantindo que a protecao juridica alcance
todas as mulheres, independentemente de sua localizagao geografica.

Barros (2022), enfatiza que o fortalecimento do Poder Judiciario como pilar da
seguranca ¢ da dignidade da mulher, exige também mudancas estruturais e culturais no proprio
sistema de justica. E necessario superar praticas burocraticas e adotar uma postura ativa na
defesa dos direitos humanos, reconhecendo a violéncia de género como um problema social e
nao apenas juridico. O autor defende que a criacdo de nucleos de atendimentos

multidisciplinares, dentro dos tribunais, compostos por psicélogos, assistentes sociais €
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advogados especializados, contribuem para uma abordagem integral, capaz de oferecer
acolhimento, orientagdo e acompanhamento continuo.

Dessa forma, observa-se que o fortalecimento da atuacao do Poder Judiciario e da equipe
multiprofissional no enfrentamento a violéncia doméstica requer uma visdo integrada,
interdisciplinar e comprometida com a transformacdo social. Nao basta apenas garantir a
aplicacdo da lei, € necessario assegurar que as instituigdes compreendam a complexidade das
dinamicas de género e das relagdes de poder que permeiam os casos de violéncia.

A presenca de profissionais capacitados de diferentes areas, como psicologia, servigo
social, pedagogia e direito, ¢ fundamental para promover um atendimento humanizado,
acolhedor e eficaz. Esses profissionais, ao atuarem de forma articulada, possibilitam que a
mulher ndo seja reduzida a condi¢do de vitima, mas reconhecida como sujeito de direitos, com
voz ativa em seu processo de recuperagdo e autonomia.

Além disso, o trabalho conjunto favorece a identificagdo de situagdes de
vulnerabilidade, a construgdo de planos individualizados de protecdo e o acompanhamento
continuo dos casos, fortalecendo o vinculo entre o sistema de justica e as politicas publicas de
assisténcia social, saide e seguranca. Assim, o Poder Judiciario e a equipe multiprofissional
consolidam-se como pilares indispensaveis para a promog¢ao da dignidade, da equidade e da

cidadania das mulheres em situagao de violéncia.

2.3 Analise de dados nacionais e estaduais

Segundo dados divulgados pelo Painel da Violéncia Contra a Mulher, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), foram registrados 1.347.801 processos de violéncia doméstica em
tramitagdo. Sendo distribuido a quantidade de casos julgados, por ano, até setembro de 2025,

da seguinte forma:

Grafico 1 - Casos de violéncia doméstica julgados por ano, até 2025.
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Fonte: Painel da Violéncia Contra a Mulher (CNJ), 2025.

Logo, o monitoramento dos casos de violéncia doméstica julgados no Brasil, evidencia
a relevancia da atuacdo do Poder Judiciario no enfrentamento a violéncia de género e na
efetivagdo da Lei Maria da Penha. A analise estatistica dos julgados entre os anos de 2020 ¢
2025 revela uma tendéncia crescente na quantidade de processos apreciados, refletindo tanto o
aumento das denuncias, quanto o aprimoramento dos mecanismos de resposta judicial. Esses
dados, permitem avaliar ndo apenas a amplia¢do da atuacdo do sistema de justica, mas também
a maior agilidade na concessdao das medidas protetivas de urgéncia, demonstrando o esfor¢o
institucional para garantir a seguranga e a protegdo das mulheres em situagdo de
vulnerabilidade. Observa-se, ainda, um crescimento constante no nimero de medidas protetivas
concedidas entre 2020 e 2025, acompanhado de uma redug¢do significativa no tempo médio para

concessao, evidenciando a celeridade no trato das denuncias. Vejamos:

Grafico 2 - Total de medidas protetivas concedidas nos ultimos cinco anos.
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Fonte: Painel da Violéncia Contra a Mulher (CNJ), 2025.

Outrossim, considerando o Painel da Violéncia Contra a Mulher, os dados apurados até
30 de setembro de 2025, apontam a concessao de 707.746 medidas protetivas, sendo de 03 (trés)
dias o tempo médio entre o inicio do processo e a primeira medida protetiva (CNJ, 2025).
Assim, percebe-se que a tendéncia de redugao no tempo médio de concessao pode ser atribuida
a melhorias nos fluxos processuais, digitalizacdo e fortalecimento das politicas publicas
voltadas ao atendimento a mulher em situagdo de risco. Por outro lado, o aumento expressivo
nas medidas concedidas também evidencia a ampliagdo da demanda, possivelmente

impulsionada pelo maior acesso a informacdo, confianca institucional ou agravamento da

violéncia.
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Em nivel regional, considerando o Estado do Ceara e as suas regides interioranas, foram
registrados, nos ultimos anos, um crescimento preocupante nos indices de violéncia. Dados
divulgados pela Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica, com base no
canal Ligue 180, apontam que, entre janeiro e julho de 2024, houve um aumento de 34,1% nas
denuncias de violéncia doméstica em relagdo ao mesmo periodo de 2023, refletindo tanto a

gravidade da situacdo quanto uma possivel ampliagdo no acesso a canais de denuncia.

Quadro 1 - Dados estaduais sobre o nimero de dentincias registradas

ANO (JAN-JUL) NUMERO DE DENUNCIAS REGISTRADAS
2023 1.638
2024 2.197

Fonte: Secretaria de Comunicagdo Social, 2024.

Dentre os registros realizados pela Secretaria de Comunica¢do Social da Presidencia da
Republica, 1.012 dentncias ocorreram na residéncia da propria vitima, o que evidencia a
persisténcia da violéncia no ambiente doméstico. Além disso, 1.207 mulheres vitimas se
autodeclararam pretas ou pardas, demonstrando a interseccionalidade entre raca, género e
vulnerabilidade social. Ademais, 738 atos de violéncia foram praticados por companheiros,
esposos ou ex-companheiros, o que revela um padrdo relacional e afetivo, recorrente nas
situagoes de agressao.

Esses dados refor¢gam a necessidade de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
violéncia de género, com atencao especial aos recortes racial, territorial e de género, sobretudo
em regides fora dos grandes centros urbanos.

Em 2025, ainda segundo dados do Painel da Violéncia Contra a Mulher, foram
concedidas 27.891 medidas protetivas pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara (CNJ, 2025).
Esse crescimento reflete a necessidade de atencao especial para a regido, que apresenta nao
apenas um aumento quantitativo, mas também aspectos qualitativos preocupantes quanto ao

perfil das vitimas e dos agressores.

2.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base na andlise estatistica dos dados fornecidos, especialmente pelo CNIJ,
evidencia-se a atuagdo crescente e progressivamente mais célere do sistema judicial brasileiro

na concessao de medidas protetivas de urgéncia a mulheres em situagdo de violéncia doméstica.
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O aumento expressivo no nimero de medidas concedidas entre 2020 e 2024, de 336.413 para
870.206, acompanhada da redugao significativa no periodo de 2025, aponta para uma possivel
melhora na estrutura institucional de resposta a violéncia de género.

Apesar dos avangos na judicializagdo, a violéncia continua se manifestando de forma
alarmante, especialmente em regides como o interior do Ceard, onde houve um crescimento de
34,1% nas dentncias apenas entre janeiro e julho de 2024. Tais denlncias revelam ainda
recortes sociais importantes: a maioria das vitimas € preta ou parda, sofre violéncia no proprio
lar e ¢ agredida por parceiros intimos, o que reforca a necessidade de medidas que integrem o
sistema de justica, politicas publicas intersetoriais e agdes de conscientizagdo social.

Ao final, os dados trabalhados evidenciam que, embora o Judiciario tenha avangado na
celeridade das medidas protetivas, a complexidade e continuidade da violéncia de género

exigem um esfor¢o mais amplo, interinstitucional e preventivo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar a relevancia das medidas protetivas de urgéncia
como instrumentos fundamentais para a efetivacdo dos direitos humanos e da dignidade das
mulheres em situacdo de violéncia doméstica, conforme previsto na Lei n® 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha). A pesquisa permitiu constatar que tais medidas ndo apenas tém carater
juridico, mas representam um mecanismo de protecdo social, cuja efetividade depende da
atuacdo integrada entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e os
o6rgdos da rede de apoio as vitimas.

Os resultados demonstraram avancgos significativos, no que se refere a celeridade da
concessao das medidas protetivas, evidenciando o compromisso do Judiciario com a garantia
da seguranca das vitimas. O aumento expressivo no numero de medidas concedidas entre 2020
e 2025, segundo dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), indicam a consolidagdo de um
sistema mais sensivel e responsivo a violéncia de género. Contudo, verificou-se que a
efetividade pratica dessas medidas ainda enfrenta desafios, sobretudo em relagao a fiscalizagao,
ao acompanhamento das vitimas e a integracao entre os 0rgaos responsaveis por sua execucao.

A andlise dos dados regionais, especialmente no estado do Ceara, reforgou que a
violéncia doméstica permanece como uma realidade preocupante e multifacetada, com
crescimento de 34,1% nas denuncias entre 2023 e 2024. Observou-se ainda que a maioria das
vitimas € composta por mulheres pretas ou pardas, € que a violéncia ocorre predominantemente

no ambiente doméstico, o que evidencia a necessidade de politicas publicas com recorte racial,



17

territorial e de género. Tais constatacdes reforcam que a prote¢do efetiva exige acdes
preventivas, educativas e de fortalecimento das redes locais de apoio.

Constatou-se também que a atuagdo do Poder Judiciario deve ir além da aplicagdo da
lei, envolvendo uma postura humanizada e proativa na promog¢ao de uma cultura de igualdade
e respeito. A criacdo de varas especializadas, o uso de tecnologias de monitoramento € o
investimento em formacdo continuada dos profissionais do sistema de justica sdo passos
fundamentais para o aprimoramento da prote¢ao as mulheres.

A intersetorialidade das politicas publicas se configura como a articulagdo de diferentes
agéncias e atores, unindo diversas modalidades de intervencao que emanam de variados campos
de atuagdo politica (Vianna, 1998). Este modelo parte do pressuposto de que a responsabilidade
pelo bem-estar dos cidaddos ndo ¢ mais exclusiva do Estado. Com a descentralizacao da
implementagdo e a perda do controle total por parte do poder publico, o compartilhamento de
responsabilidades torna-se fundamental para o sucesso das politicas sociais, promovendo uma
integragdo entre o Estado e a sociedade civil, abrindo espago para a participagdo desta Gltima
na execucao das agoes.

Fica evidente, ainda, a necessidade de se implementar politicas ptblicas especificas que
oferecam atendimento especializado, tanto para as mulheres que s3o vitimas de violéncia
conjugal quanto para os seus agressores, atuando como um instrumento essencial na prevencao
de crimes no ambiente doméstico. Nesse sentido, € vital o papel da rede de apoio psicossocial,
que acompanha tanto a vitima quanto o agressor. A intervencao dessa rede visa evitar danos a
bens juridicos fundamentais, como a vida e a integridade fisica das mulheres, e, a0 mesmo
tempo, busca proteger o vinculo familiar, cuja preservacdo ¢ um mandamento de ordem
constitucional.

Conclui-se, portanto, que o enfrentamento da violéncia doméstica demanda um
compromisso institucional e social continuo, pautado na transversalidade das politicas publicas,
na articulacdo entre os diversos setores do Estado e na consolidacio de uma justica mais
acessivel e sensivel as demandas de género. As medidas protetivas de urgéncia cumprem papel
essencial nesse processo, mas sua eficicia plena so sera alcangada quando acompanhadas de
transformagdes estruturais, culturais e educativas que assegurem as mulheres o direito de

viverem livres de toda forma de violéncia, com dignidade, autonomia e seguranga.
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