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O TRATAMENTO DADO AS ORGANIZACC)ES CRIMINOSAS NO DIREITO
COMPARADO: Brasil x El Salvador

José Duarte Neto!
Luis José Tenorio Britto?

RESUMO

O presente trabalho visa analisar comparativamente o tratamento juridico e as politicas de
enfrentamento conferidas as organizagdes criminosas no Brasil e em El Salvador, a fim de
identificar como diferentes modelos (garantista formal x repressivo de exce¢do) impactam o
Estado de Direito e a eficdcia na contencdo da criminalidade. A metodologia de pesquisa ¢ de
natureza bésica pura, consistindo numa pesquisa exploratéria. A abordagem adotada ¢ de
carater qualitativa, visto que a tematica trata de fendmenos complexos. Por meio de pesquisa
bibliografica e documental, a proposta busca compreender como essas estratégias impactam o
Estado de Direito e os direitos humanos. Constata-se que a escolha de um paradigma de
seguranga publica ¢ uma decisdo intrinsecamente politica, com profundas consequéncias
juridicas e sociais, expondo a inevitavel tensdo entre a busca por eficacia repressiva e o respeito
inegociavel aos direitos humanos. Buscou-se evidenciar os limites e as potencialidades das
abordagens repressivas adotadas, considerando principios como a dignidade da pessoa humana,
o devido processo legal e a interven¢do minima O estudo aponta a necessidade de formulagao
de politicas publicas mais eficazes e compativeis com os direitos humanos.

Palavras-Chave: Crime Organizado; Brasil; El Salvador; Direito Penal; Direitos Humanos.

1 INTRODUCAO

O avanco das organizagdes criminosas constitui um dos maiores desafios para os
Estados democraticos contemporaneos, em especial na América Latina. No Brasil, fac¢des
como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV) expandiram suas
atuagdes para além dos presidios, alcangando projecdo nacional e internacional (Faccdes
Criminosas, 2015). Em El Salvador, gangues como a Mara Salvatrucha (MS-13) tornaram-se
simbolo da violéncia estrutural e do enfraquecimento estatal, impondo um cenario de
inseguranga cronica.

Nesse contexto, Brasil e El Salvador adotaram caminhos distintos no enfrentamento a
criminalidade organizada. Enquanto o Brasil procura equilibrar politicas repressivas com
garantias constitucionais, El Salvador optou por medidas extremas, como o regime de excegao

instaurado em 2022 e a construgdo do Centro de Confinamento do Terrorismo — CECOT
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(Pimentel, 2023). Tais estratégias suscitam intensos debates sobre sua eficicia e sobre os limites
da atuacao estatal diante dos direitos fundamentais e dos tratados internacionais de direitos
humanos.

O presente estudo, por meio de pesquisa bibliografica e documental, busca analisar
comparativamente o tratamento juridico conferido as organizag¢des criminosas nesses dois
paises. Ao investigar as experiéncias do Brasil e de El Salvador, espera-se identificar avangos,
retrocessos € possiveis alternativas para a formulagao de politicas criminais mais equilibradas
e eficazes.

Posteriormente, busca-se compreender de que forma suas legislagdes e politicas
publicas refletem diferentes concepgdes de seguranca publica e de Estado de direito, bem como
comparar em que medida tais abordagens se mostram eficazes ou contraproducentes na
contencao da criminalidade.

A relevancia da pesquisa decorre ndo apenas da gravidade do problema social
representado pelas organizagdes criminosas, mas também da necessidade de refletir sobre
modelos de enfrentamento que conciliem seguranca publica e respeito aos direitos humanos.

Tendo em vista que esta pesquisa traz um leque de informacgdes e visdes de doutrinas,
de legislacdes e de estudos académicos, em que estes foram obtidos em sites acessiveis ao
publico, a partir de anélise comparativa entre o tratamento dado as organizagdes criminosas de
Brasil e El Salvador, podera instigar a criagdo de politicas criminais que visem aumentar a

eficacia no combate ao crime organizado frente a realidade distinta dos dois paises.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

A pesquisa ¢ de natureza basica pura (Marconi; Lakatos, 2021), pois visa gerar
conhecimento tedrico sobre o enfrentamento as organizagdes criminosas no Brasil e em El
Salvador, sem a inten¢do imediata de aplicagdo pratica. Essa abordagem busca ampliar o
entendimento sobre o tema, contribuindo para o avango do conhecimento cientifico na area do
Direito Penal e dos Direitos Humanos.

Portanto, consiste numa pesquisa exploratoria, uma vez que busca proporcionar maior
familiaridade com o problema, visando torna-lo mais explicito e construir hipoteses. Segundo

Gil (2008), a pesquisa exploratoria é apropriada para estudos que envolvem temas ainda pouco



explorados, permitindo ao pesquisador desenvolver uma compreensdo mais aprofundada do
fendmeno em questao.

Com relagdo a abordagem, percebe-se a adogdo de uma abordagem qualitativa que,
conforme Minayo (2001), ¢ adequada para compreender fendmenos complexos e subjetivos,
como as politicas de seguranca publica e suas implicagdes nos direitos fundamentais. A
pesquisa qualitativa permite uma andlise aprofundada dos discursos, praticas e contextos
relacionados ao combate as organizagdes criminosas.

Assim, utilizou-se tanto a pesquisa bibliografica quanto a pesquisa documental. A
pesquisa bibliografica envolve a andlise de material ja publicado, como livros, artigos
cientificos, noticias de periddicos internacionais e legislagdes, proporcionando uma base tedrica
solida para o estudo. Ja a pesquisa documental, envolve a analise de documentos oficiais, como
relatérios governamentais, tratados internacionais e decisdes judiciais, permitindo uma
compreensdo mais detalhada das praticas institucionais e legais dos paises em questdo (Yin,

2001).

2.2 REFERENCIAL TEORICO

2.2.1 Organizacoes Criminosas na América Latina: Conceito, Origem e Expansao

O fendmeno das organizagdes criminosas na América Latina, especialmente no Brasil e
El Salvador, esta intimamente ligada a eventos histdricos, sociais e politicos que marcaram a
regido ao longo do século XX e inicio do século XXI. A consolidacdo desses grupos deve ser
compreendida a partir de uma realidade multifacetada, marcada pela acirrada desigualdade

social e a fragilidade estatal em se fazer presente na garantia de direitos essenciais.

Portanto, para melhor compreensdo dos sistemas adotados no combate ao crime
organizado, faz-se necessaria a conceituacao de organizac¢do criminosa, bem como a discussao
dos fatores que lhe deram origem e que impulsionaram sua expansdo. Além disso, torna-se
essencial analisar como esses elementos estruturais influenciam a dindmica criminal no
contexto latino-americano, permitindo uma visdo mais precisa sobre os desafios

contemporaneos enfrentados pelos Estados.



2.2.1.1 Defini¢ao Juridica de Organizacdo Criminosa

O conceito de organizacao criminosa representa um dos pontos centrais no estudo do
enfrentamento ao crime organizado. A conceituacdo de organizagao criminosa varia de acordo
com as legislagdes de cada pais, mas em linhas gerais, trata-se de grupo estruturado, com
divisdo de fungdes, visando a pratica de crimes graves, com o fim de obter vantagem de
qualquer natureza.

No ordenamento juridico brasileiro a Lei n® 12.850/2013 define organizagdo criminosa
como a associacao de quatro ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, com o objetivo de obter vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a quatro anos ou de carater
transnacional (Brasil, 2013).

No ambito internacional, a Convengdo de Palermo, marco juridico global no combate a
criminalidade organizada, estabelece que o termo “grupo criminoso organizado” se refere a
uma associacao de trés ou mais pessoas, existente por um periodo e agindo de forma concertada
com o propdsito de cometer um ou mais crimes graves com fins econdmicos ou materiais
(Brasil, 2004). Assim, percebe-se que a definicdo brasileira, embora mais restritiva quanto ao

nimero minimo de integrantes, estd em harmonia com o espirito da Convengao.

2.2.1.2 Panorama histérico do surgimento das fac¢des no Brasil

No Brasil € notorio a presenca do crime organizado no que tange as facc¢des, criadas em
resposta as condi¢des precarias € o tratamento severo dado pelo sistema carcerario. O Comando
Vermelho (CV), fundado na década de 1970, surgiu da convivéncia entre presos politicos e
criminosos comuns no presidio da Ilha Grande (RJ), durante o regime militar. A unido de
detentos sob condi¢des degradantes e de repressdo levou a formacdo de um grupo que
combinava ideologia de solidariedade e resisténcia ao Estado (Dias, 2013), ou seja, nasce em
resposta a falha estatal em fornecer um sistema penitencidrio digno e que busque a
ressocializacdo desses detentos.

J& na década de 1990, o Primeiro Comando da Capital (PCC) emergiu em Sao Paulo,
no contexto de massacres e superlotacao carceraria. Conforme Biondi (2010), o PCC nasceu

como uma “irmandade” de protecdo mutua entre presos, mas rapidamente se transformou em



uma organiza¢do de alcance nacional, com estrutura piramidal, codigo de conduta e influéncia
direta tanto nas prisdes quanto nas comunidades periféricas.

O fortalecimento dessas fac¢des decorre, em grande medida, das falhas institucionais
do Estado em garantir direitos basicos, tanto dentro quanto fora dos presidios. A falta de
politicas eficazes de reinser¢do social e a violéncia institucional contribuiram para que as
facgdes assumissem fungdes tipicas do Estado em determinadas areas, como a regulacdo de
conflitos e a assisténcia a familias de detentos (Manso; Dias, 2018), que em certa medida
representa a insurgéncia de uma espécie de poder paralelo ao Estado, aproveitando-se da
auséncia estatal para enraizar-se justamente em suas falhas.

Essas organizagdes, embora tenham origens distintas, compartilham um elemento
comum: a produg¢do de poder a partir do carcere. Segundo Lessing (2018), as prisdes tornaram-
se espagos de organizagdo e difusdo do crime, funcionando como centros de comando e gestdo

de redes ilicita.

2.2.1.3 Panorama Historico das Maras em El Salvador

Em El Salvador, o fendmeno das maras (gangues) deve ser compreendido dentro do
contexto pos-guerra civil (1980-1992) e das politicas migratorias dos Estados Unidos. Apds os
acordos de paz, milhares de jovens salvadorenhos que haviam sido deportados dos EUA
retornaram a um pais devastado pela pobreza e pela auséncia estatal (Cruz, 2012), razdo pela
qual se mostrou cenario fértil para o surgimento e consolidag¢ao do crime organizado.

As principais organizagdes, a Mara Salvatrucha (MS-13) e o Barrio 18, emergiram
nesse periodo como estruturas de sobrevivéncia e controle territorial em zonas urbanas
marginalizadas. De Los Reyes Ramirez (2024) explica que essas gangues reproduziram codigos
de lealdade e identidade criados nas ruas de Los Angeles, transformando-se, ao longo do tempo,
em grupos armados com alto grau de sofisticagdo e poder bélico.

No que concerne a forma de atuagdo, por exemplo, os integrantes da MS-13 valem-se
da violéncia para intimidar gangues rivais, civis e policiais. A MS-13 € bem distribuida e em
expansdo, inclusive com a pratica de crimes com extrema violéncia e no geral sdo indiferentes
a policia e as consequéncias penais de suas acdes (Federal Bureau of Investigation, 2008). Tais
comportamentos revelam completa aversdo ao Estado e a construgdo de valores proprios

incompativeis com o bem-estar e ordenamento publicos.



Essa conjuntura revela que as maras e padillas, mais do que simples agrupamentos
delinquentes, constituem organizagdes sociais complexas, moldadas pela exclusdo, pela
violéncia institucional e pela auséncia de perspectivas econdomicas. O Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2019) aponta que a desigualdade, a falta de
oportunidades e a cultura da violéncia herdada da guerra civil foram determinantes para o

fortalecimento dessas estruturas.

2.2.1.4 Fatores Sociais, Econdmicos e Institucionais de Consolidag¢ao

A consolidagdo das organizag¢des criminosas na América Latina ndo pode ser analisada
apenas sob o prisma penal. Trata-se de um fenomeno multidimensional, impulsionado por
fatores estruturais como desigualdade social, fragilidade institucional e corrupgao sistémica.

No caso brasileiro, a criminalidade organizada se fortaleceu na intersec¢do entre o
abandono estatal nas periferias urbanas e o punitivismo seletivo do sistema de justica, pois a
precariedade dos servigos publicos e o tratamento desigual dispensado as populagdes
marginalizadas criaram um ambiente propicio a expansdo de grupos que oferecem “prote¢dao”
e “justica alternativa” (Manso; Dias, 2018).

Em EIl Salvador, os fatores sdo semelhantes, mas agravados pela heranca da guerra e
pela dependéncia econdmica externa. Cruz (2012) argumenta que o Estado salvadorenho nunca
conseguiu construir um monopolio legitimo da violéncia, permitindo que as maras se tornassem
uma forma de sociabilidade e pertencimento juvenil. Ademais, o desemprego estrutural e a
migracao em massa reforgaram a reproducao do ciclo de violéncia.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2023) alerta que politicas de
repressao desproporcionais - baseadas exclusivamente no encarceramento e na forca militar,
tendem a alimentar o problema, fortalecendo os vinculos entre detentos e permitindo o
recrutamento dentro das prisdes. Dessa forma, a auséncia de politicas publicas de inclusao
social, educacdo e trabalho se torna um dos principais motores da expansdao do crime
organizado.

A compreensdo desses fatores ¢ essencial para a formulagdo de politicas publicas
equilibradas, que aliem seguranca publica e direitos humanos, rompendo com a logica

puramente punitiva que caracteriza boa parte das respostas estatais na regiao.
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2.2.2 Enfretamento ao Crime Organizado no Brasil

O enfrentamento ao crime organizado no Brasil envolve um conjunto de estratégias
articuladas entre diferentes instituigdes do sistema de justica criminal, buscando responder a
um fendmeno complexo, dindmico e de alcance nacional e transnacional. Ao longo das tltimas
décadas, o Estado brasileiro tem adotado medidas que combinam repressdo qualificada,
fortalecimento do sistema prisional, aprimoramento investigativo e iniciativas de prevencao

social.

Em que pese os avancos em operacdes de inteligéncia, cooperagdo federativa e marcos
legais, o pais ainda enfrenta desafios estruturais, como a atuacao de fac¢des dentro e fora das
prisoes, a disputa violenta por mercados ilicitos e a permeabilidade de instituigdes publicas a
corrupcao. Assim, compreender o modelo brasileiro de combate ao crime organizado exige
analisar a interacdo entre legislagdo, politicas repressivas, gestdo penitenciaria e agdes

preventivas, bem como as limita¢des e contradigdes presentes na execucao dessas politicas.

2.2.2.1 Legislagao e Bases Constitucionais

O enfrentamento ao crime organizado no Brasil encontra fundamento em um arcabouco
juridico que busca equilibrar eficidcia repressiva e garantias constitucionais. A Lei n°
12.850/2013, principal marco normativo sobre o tema, estabelece instrumentos modernos de
investigagdo, define a estrutura das organizagdes criminosas e regula mecanismos como a
colaboragdo premiada, a infiltracdo de agentes e a a¢do controlada.

De acordo com Greco (2021), a referida lei representa um avango na adequagdo do
ordenamento juridico brasileiro aos padrdes internacionais definidos pela Convencdo de
Palermo (ONU, 2000). Todavia, sua aplicagdo suscita debates quanto aos limites da persecucao
penal e ao risco de flexibilizacdo de direitos fundamentais, como o contraditorio e a ampla
defesa.

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) ¢ o pilar que delimita as fronteiras da
acdo estatal. Os principios da legalidade (art. 5°, IT), do devido processo legal (art. 5°, LIV), da
presun¢do de inocéncia (art. 5°, LVII) e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) impdem

balizas intransponiveis a atuacdo penal. Tais garantias refletem o modelo de Estado
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Democratico de Direito, no qual a repressdo ao crime nao pode justificar violagdes aos direitos
humanos (Piovesan, 2022).

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reafirmado essa diretriz em decisdes
paradigmaticas. No julgamento do HC 127.483/PR, o Tribunal reconheceu a
constitucionalidade da colaboragdo premiada, desde que observadas as garantias da defesa e o
controle judicial dos acordos. Essa jurisprudéncia reforca a necessidade de compatibilizar a

eficiéncia investigativa com a protecao da autonomia individual (STF, 2015).

2.2.2.2 Modelo Garantista Brasileiro

O modelo penal garantista, inspirado na teoria de Luigi Ferrajoli (2022), sustenta que o
poder punitivo deve operar sob limites estritos de legalidade e racionalidade, de modo a evitar
arbitrariedades estatais. O garantismo nao se confunde com impunidade, mas com o
reconhecimento de que o Estado somente pode restringir direitos quando obedecer as regras
previamente estabelecidas e aos principios constitucionais.

No contexto do combate as organizagdes criminosas, esse paradigma implica que a
busca por eficiéncia repressiva deve respeitar as garantias do individuo, especialmente em
investigacdes complexas e medidas de cooperacao internacional.

O Brasil, ao adotar mecanismos de excecao, como o Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD) e as prisdes preventivas prolongadas em casos de fac¢des, frequentemente transita entre
o garantismo formal e praticas punitivas autoritarias. Sdnchez (2020) alerta para o risco da
“expansdo do Direito Penal”, no qual o aumento de tipos penais € o enfraquecimento de
garantias processuais ndo resultam em maior seguranca, mas em sobrecarga do sistema e
violagao de direitos.

Assim, vé-se que no Brasil tem adotado um modelo formalmente garantista, com
respeito aos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicao Federal de 1988. Por
outro lado, na préatica, observa-se a utilizagao exacerbada do direito penal como instrumento de
controle social, seletividade, morosidade e baixa efetividade, especialmente no que tange as

pessoas marginalizadas, refletindo um verdadeiro populismo penal.

2.2.2.3 Politicas Publicas de Enfrentamento
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As politicas de combate ao crime organizado no Brasil se estruturam em trés eixos
principais: repressdo policial, sistema prisional e prevencdo social. No ambito repressivo,
destaca-se a atuagdo da Policia Federal, responsavel pelas investigacoes de alcance
interestadual e transnacional, e das policias civis e militares, que executam agdes diretas de
seguranga publica (Soares, 2019).

No campo penitenciario, o Brasil enfrenta um cenario de superlotacdo e dominio de
fac¢oes. Segundo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2025), mais de 700 mil
pessoas estdo presas, sendo que cerca de 30% sdo presos provisorios. Esse ambiente propicia o
fortalecimento de grupos como o PCC e o Comando Vermelho, que mantém controle sobre
parte das unidades prisionais e influenciam a criminalidade nas ruas (Manso; Dias, 2018).

No aspecto preventivo, programas como o Pronasci (Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania), criado em 2007 e relangado em 2023, buscam atuar nas causas sociais
da criminalidade, promovendo educacdo, -capacitacdo profissional e fortalecimento
comunitario. Embora representem uma abordagem mais humanista, essas politicas tém sofrido

descontinuidade, dificultando a consolida¢do de resultados duradouros (MJSP, 2025).

2.2.2.4 Limitagoes e Criticas

Apesar de avancos normativos e institucionais, o enfrentamento ao crime organizado no
Brasil ainda ¢ marcado por contradigdes estruturais. O sistema penal se mostra seletivo e
ineficaz, concentrando esforcos em camadas sociais vulneraveis e ignorando as dimensdes
econdmicas e politicas do crime organizado.

A superlotacdo carceraria ¢ um dos maiores obstaculos. O Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2024) aponta que o Brasil possui a terceira maior populagao prisional
do mundo, com indices alarmantes de reincidéncia. O carcere, longe de ser espaco de
ressocializagdo, tornou-se ambiente fértil para a reproducdo e expansdo das facgdes,
confirmando o diagndstico de Lessing (2018) sobre o “poder do cércere” nas dinamicas
criminais latino-americanas.

Outro problema ¢ a inefic4cia das politicas de prevencdo e inteligéncia. O modelo
policial brasileiro, segundo Soares (2019), privilegia a repressao imediata e o confronto armado,
em detrimento da investigagdo qualificada e do trabalho de inteligéncia. Além disso, ha um

déficit cronico de integragdo entre as forcas de seguranca e o sistema de justica criminal.



13

Do ponto de vista politico, a seguranca publica frequentemente ¢ tratada como pauta
eleitoral, e ndo como politica de Estado. A alternancia de programas e a auséncia de
continuidade administrativa comprometem a efetividade das estratégias de longo prazo. Assim,
0 combate ao crime organizado tende a se resumir a agdes pontuais de impacto midiatico, sem
alterar as causas estruturais da violéncia (Soares, 2019).

Portanto, embora o Brasil possua um modelo juridico garantista, sua pratica revela um
sistema penal punitivista e seletivo, incapaz de conter o avango das organizagdes criminosas ou
de promover justica social. Essa contradi¢do constitui o ponto central da crise contemporanea

da seguranca publica brasileira.

2.2.3 Enfretamento ao Crime Organizado em El Salvador

O surgimento e expansdo das maras e pandillas esta relacionada ao contexto de pos-
guerra civil (1980-1992) e a falta de politicas publicas eficazes, bem como as deportagdes
massivas de salvadorenhos dos Estados Unidos. Sem que tenha havido a devida prestagao
estatal, o crime organizado provocou ondas de extrema violéncia, o que gerou grande clamor

social por mudangas.

O enfrentamento ao crime organizado em El Salvador ganhou notoriedade internacional
a partir de 2022, com a adog¢do de uma politica de seguranga altamente repressiva conhecida
como “Regime de Excecdo”. Essa estratégia, implementada pelo governo Bukele, busca
desarticular rapidamente as maras por meio de prisdes em massa, expansao do poder policial e

militar, e flexibiliza¢do de garantias constitucionais.

Entretanto, no cenario internacional discute-se a efetividade das medidas adotadas pelo
governo salvadorenho frente aos valores do estado democratico de direito e da devida

observancia dos direitos humanos.

2.2.3.1 Contexto de Violéncia e Inseguranca antes de 2022

El Salvador, o menor pais da América Central, figurou por décadas entre os paises mais
violentos do mundo. Apds a guerra civil (1980-1992), a desmobiliza¢do das forcas armadas e

a falta de politicas eficazes de reintegragdo social criaram um terreno fértil para o surgimento
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das maras — gangues de origem centro-americana e norte-americana, notadamente a Mara
Salvatrucha (MS-13) e o Barrio 18 (De Los Reyes Ramirez, 2024). A Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) estima que, em 2015, El Salvador registrou uma das maiores taxas de homicidio
do mundo, com o governo local lutando para estabelecer a autoridade sobre territorios
controlados por gangues (ONU, 2016).

A expansdo dessas organizagdes foi impulsionada por fatores como pobreza extrema,
desigualdade, desemprego juvenil e deportacdes massivas de salvadorenhos dos Estados
Unidos durante os anos 1990 (De Los Reyes Ramirez, 2024). Ao retornarem, muitos jovens
deportados trouxeram consigo coédigos de conduta, simbolos e estruturas de gangues
californianas, adaptando-as a realidade local. As maras consolidaram-se como poderes
paralelos em comunidades marginalizadas, impondo controle territorial e exercendo atividades
de extorsdo, trafico ¢ homicidios (Terra; DW, 2025).

Em razao desse cenario, El Salvador figurou como pais com a maior taxa de homicidios
do mundo (Diaz Trujillo Portilla, 2024). A situacdo de inseguranca generalizada resultou em
forte pressdo social por medidas emergenciais e justificou o endurecimento das politicas
criminais. Assim, emergiram as estratégias de “tolerancia zero” e a militariza¢do da seguranca

publica, baseadas na logica da guerra contra as gangues (Cruz, 2012).

2.2.3.2 Medidas de “Tolerancia Zero”: Regime de Excecdo e Encarceramento em Massa

Com a ascensdo de Nayib Bukele a presidéncia em 2019, El Salvador passou a adotar
uma politica de enfrentamento radical contra as maras, consubstanciada no Plano de Controle
Territorial (Diaz Trujillo Portilla, 2024). A partir de mar¢o de 2022, ap6és uma onda de
homicidios atribuida a MS-13, o governo decretou um regime de exce¢do — medida
constitucional prevista para situacdes de grave perturbacao da ordem publica (CIDH, 2024).

O Decreto Legislativo n® 333 de 2022 estabeleceu a suspensdo dos direitos fundamentais
por 30 dias (El Salvador, 2022), sendo prorrogado sucessivamente. O regime de excecao
suspendeu direitos fundamentais, como a liberdade individual, a liberdade de associacdo, a
inviolabilidade de correspondéncia e o prazo méximo de detencdo sem acusacao formal (que
passou de 72 horas para 15 dias), conforme previsto nos artigos 29 e 30 da Constituicdo da

Republica de El Salvador (El Salvador, 1983).
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A constitui¢do salvadorenha estabelece que o regime de excegdo tem prazo maximo de
30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo. No entanto, vem sendo prorrogado
indefinitivamente had mais de 2 anos. Em que pese a previsao constitucional, o Decreto
Legislativo n°® 964 de 2024 (El Salvador, 2024) entendeu como compativel a prorrogagao de
referida medida com vistas a erradicacdo dos grupos criminosos e a protecdo dos cidadaos
inocentes atingidos.

Em consequéncia do regime adotado, entre margo de 2022 e novembro de 2023, mais
de 73 mil pessoas foram presas, segundo dados oficiais do governo (CIDH, 2024). As forgas
armadas e a policia receberam amplos poderes para realizar prisdes em massa, com base em
critérios muitas vezes subjetivos, como tatuagens ou residéncia em areas controladas por maras.
Organizagdes internacionais, como a Human Rights Watch (2023) e a Amnistia Internacional
(2023, 2024), denunciaram praticas de prisdes arbitrarias, tortura, desaparecimentos e mortes
sob custodia.

Apesar disso, o governo de Bukele tem mantido ampla aprovagao popular, com indices
superiores a 80%, impulsionados pela drastica redu¢cdo dos homicidios (BBC News Brasil,
2023). Como resultado dessa politica, o pais finalizou o ano de 2024 com uma taxa de homicidio
de 1,9 por 100.000 habitantes, elevando El Salvador a posi¢do de pais mais seguro do

hemisfério ocidental (Gobierno de El Salvador, 2025).

2.2.3.3 O Centro de Confinamento do Terrorismo (CECOT): Caracteristicas e Criticas

Inaugurado em fevereiro de 2023, o Centro de Confinamento do Terrorismo (CECOT)
¢ considerado o maior presidio de alta seguran¢a da América Latina, com capacidade para mais
de 40 mil detentos. Localizado no municipio de Tecoluca, o complexo simboliza a
materializagdo do projeto punitivo do governo Bukele, baseado na neutralizagio fisica e
simbolica das maras (El Pais, 2023).

As imagens oficiais divulgadas pelo governo - com prisioneiros tatuados, algemados e
sem camisa, sentados no chado sob forte vigilancia militar - foram amplamente compartilhadas
nas redes sociais e apresentadas como prova do sucesso do endurecimento penal. Contudo,
entidades internacionais denunciaram o CECOT como uma forma de encarceramento
desumanizante, comparavel a prisdes de guerra, em que os detentos sdo privados de contato

com o mundo exterior, assisténcia juridica e direitos basicos (Amnistia Internacional, 2024).
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Alinhando-se a critica de autores como Wacquant (2001) sobre o encarceramento como
politica de gestao social e a analise de Garland (2017) sobre a cultura de controle, o CECOT
ndo apenas refor¢ca a politica de encarceramento em massa, mas também serve como
instrumento de propaganda estatal, destinado a projetar a imagem de um Estado forte e
inflexivel diante do crime. Em contrapartida, a CIDH alerta que tais praticas violam tratados
internacionais ratificados por El Salvador, como a Conven¢do Americana de Direitos Humanos
e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e constituem verdadeira afronta aos
direitos humanos (CIDH, 2022).

Do ponto de vista juridico, o prolongamento indefinido do regime de excecdo suscita
questionamentos sobre a constitucionalidade de sua renovagao sucessiva, sendo um dilema de
governo que representa o restabelecimento da ordem constitucional ou a institui¢do da excecao

como normalidade (Diaz Trujillo Portilla, 2024).

2.2.3.4 Efeitos Praticos: Redugao da Violéncia x Denuncias de Violagdes de Direitos Humanos

Os resultados da politica de “tolerancia zero” em El Salvador sdo ambivalentes. De um
lado, h4a uma redugdo inédita dos indices de criminalidade e uma sensac¢do generalizada de
seguranca publica. O pais passou de um dos mais violentos para um dos mais seguros do
continente, conforme o Observatdorio Universitario de Seguranga Publica (OUSP, 2024). Essa
mudanca impactou positivamente o comércio, o turismo e o investimento estrangeiro.

Por outro lado, o custo humano e juridico da repressdo € elevado. Relatorios da Human
Rights Watch (2024) estimam que mais de 2 mil pessoas morreram sob custodia estatal desde
2022, muitas delas sem julgamento.

Especialistas como De Los Reyes Ramirez (2024) argumenta que, embora o modelo
salvadorenho tenha reduzido os crimes visiveis, ele ndo desmantelou a estrutura econdmica das
maras, que ainda operam de forma clandestina e se adaptam a nova realidade repressiva. Assim,
a paz aparente pode ser fragil, sustentada por um Estado policial que substitui o império da lei
pela coer¢ao.

No ambito internacional, a politica de Bukele gera um debate paradigmatico sobre a
relagdo entre eficacia da repressdo e Estado de Direito. A jurista Francoise Tulkens argumenta

sobre o paradoxo de se combater o crime violando o préprio Direito (2011, p. 24):

A luta contra o terrorismo e o crime organizado suscita a ameaga da ‘emergéncia’ e
da ‘excecgdo’. O direito penal e o processo penal sdo utilizados como ‘arma’, e os
direitos fundamentais sdo colocados entre parénteses em nome da seguranga. E neste
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contexto que nasce a figura de um direito penal do inimigo: um direito desprovido de
garantias, aplicavel a um inimigo que ja ndo ¢ um ‘cidadao’.

O caso salvadorenho ilustra, portanto, o dilema contemporaneo da América Latina:
seguranca sem liberdade ou liberdade sem seguranca, ou seja, qual o custo para manutencao da

ordem social e os questionamentos acerca de seus limites frente aos direitos humanos.

2.2.4 Diferencas nos Fundamentos Juridicos e Politicas Criminais

O enfrentamento as organizagdes criminosas no Brasil e em El Salvador revela a
coexisténcia de dois paradigmas juridicos opostos: o modelo garantista ¢ o modelo autoritario
de seguranga publica. A criminologia critica alerta que a ado¢do de um modelo autoritario,
como o salvadorenho, tende a aprofundar a seletividade e a violéncia institucional. Segundo
Alessandro Baratta (2002, p. 195), a lei penal, ao invés de proteger, funciona como um

instrumento de controle social seletivo:

A desigualdade de justica e a seletividade do sistema penal ndo sdo disfuncdes
acidentais, mas caracteristicas estruturais do direito penal, que, orientado pela defesa
da ordem social estabelecida, acaba por punir de forma desproporcional as classes
subalternas.

No Brasil, a politica criminal estd estruturada sobre bases constitucionais e legais
rigidas, que reconhecem o crime organizado como fendmeno complexo a ser enfrentado com
respeito as garantias fundamentais. A Lei n® 12.850/2013 ¢é expressdao dessa tentativa de
conciliar eficiéncia investigativa e controle judicial, dentro do marco do Estado Democratico
de Direito. O pais adota, portanto, um modelo formalmente garantista, ainda que, na pratica,

sua aplicacdo seja marcada por deficiéncias estruturais (Ferrajoli, 2022; Greco, 2021).

2.2.4.1 O Modelo Brasileiro: Garantismo Formal e Ineficacia Pratica

O sistema brasileiro de combate ao crime organizado ¢ fundamentado em principios
constitucionais e na protecao da dignidade da pessoa humana, o que o distingue como modelo
garantista. Contudo, como destacam Baratta (2002) e Sanchez (2020), o garantismo penal
brasileiro ¢ predominantemente formal, pois ndo impede a seletividade penal nem as violagdes

estruturais no sistema prisional.
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A aplicacdo da Lei n° 12.850/2013 demonstrou avangos na obten¢do de provas e na
desarticulagdo de fac¢des, mas também gerou abusos investigativos, como delagdes forgadas e
prisoes preventivas prolongadas. A superlotagao e o dominio das fac¢des nas penitenciarias
revelam que a repressao penal isolada se mostra insuficiente, enquanto as politicas de prevengao
social sdo frageis e descontinuas (Manso; Dias, 2018; FBSP, 2024).

Desse modo, o Brasil mantém uma dupla contradi¢do: de um lado, um ordenamento
juridico avancado e comprometido com os direitos humanos; de outro, uma pratica penal
ineficiente, permeada por racismo estrutural, seletividade e baixa capacidade de reinsercao
social. Essa tensdo ¢ agravada pela politizagdo da seguranga publica, que privilegia respostas

imediatistas em detrimento de reformas estruturais (Soares, 2019).

2.2.4.2 O Modelo Salvadorenho: Repressao Eficiente e Déficit Democratico

A politica de Bukele alcangou resultados expressivos em termos de redugdo da violéncia
letal, transformando o pais de um dos mais violentos em um dos mais seguros do continente.
Contudo, tal sucesso ¢ acompanhado de graves violagdes de direitos humanos, como prisdes
arbitrarias e mortes sob custodia (HRW, 2024; Amnistia Internacional, 2024).

Dessa forma, contrastado com a realidade brasileira, o panorama atual de El Salvador,
pode ser visto sob a optica do Estado de Excecao definido por Agamben (2004), que denuncia
a normalizagdo de medidas excepcionais e o risco de suspensdo de direitos como forma
permanente de governo.

Nessa perspectiva, Agamben (2004, p. 11) assevera que o Estado de Excec¢do serve

como meio para instauracdo de regimes totalitarios:

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauragdo, por
meio do estado de excegdo, de uma guerra civil legal que permite a eliminag@o fisica
ndo s6 dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que,
por qualquer razdo, paregam ndo integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a
criagio voluntaria de um estado de emergéncia permanente (ainda que,
eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas
essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos.

A doutrina do Estado de Exce¢do permanente, traduz-se em uma situagao na qual o
ordenamento juridico € suspenso para garantir sua propria vigéncia. Essa ¢ a esséncia do projeto
salvadorenho: a seguranca ¢ alcangada ndo pela aplicacdo do direito, mas por sua suspensao

(Diaz Trujillo Portilla, 2024). O CECOT, megacomplexo prisional que simboliza essa politica,
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expressa a ideologia da neutralizagdo do inimigo, na qual o delinquente ¢ desumanizado e
excluido do corpo politico.

O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) tem
demonstrado grande preocupacao com as violagdes sistematicas no Regime de Exce¢ao (ONU,
2023):

Ao longo do ultimo ano, pelo menos 65.000 pessoas foram presas. Algumas dessas
prisdes em massa, incluindo muitos menores, podem constituir deten¢des arbitrarias,
uma vez que aparentemente se basearam em investigagdes sem fundamento, na
utilizag@o de perfis baseados na aparéncia fisica dos suspeitos ou na origem social de
alguns detidos. As condi¢Oes nas prisdes também sdo motivo de grande preocupacgao.
Recebemos relatos de graves violagdes dos direitos dos presos, como periodos
prolongados de confinamento solitario e detentos com doengas cronicas que nio
recebem os medicamentos prescritos pelos médicos. Também houve relatos de outras
formas de maus-tratos.

Embora o governo tenha obtido amplo apoio popular, alerta-se para o custo democratico
desse modelo. Conforme observa Garay-Salamanca (2023), a eficiéncia repressiva ndo legitima
a violacdo de direitos, pois “o Estado que vence o crime violando o Direito compromete a
propria legitimidade de sua vitéria”.

Além disso, revela-se a incidéncia do Direito Penal do Inimigo, concepgdo de direito
penal maximo formulado por Giinther Jakobs (1985), no qual a funcdo do direito penal ¢ a
vigéncia da norma penal, protege, portanto, o sistema — a prote¢do da norma por si mesma.

Para tanto, ha uma subdivisdo entre direito penal do cidadao — para aqueles que
eventualmente cometam crimes, sendo-lhes asseguradas as garantias processuais € penais na
apuracao da conduta e reinser¢ao do agente na sociedade; por outro viés, ha o direito penal do
inimigo, que acarreta a ndo observagao de garantias para este determinado grupo de pessoas,

segundo Jakobs; Cancio Melia (2003, p. 48):

Quem ndo oferece uma seguranga cognitiva suficiente de um comportamento pessoal
ndo apenas ndo pode esperar ser tratado ainda como pessoa, mas o Estado também
ndo deve mais tratd-lo como pessoa, pois, do contrario, violaria o direito a seguranga
das demais pessoas.

Sob uma perspectiva mais atual, Avelar pontua que (2024, p. 215):

Assim, aos individuos que sdo criminosos contumazes, como terroristas ou assassinos
em série, aos quais falta uma capacidade cognitiva de atender a coer¢do das normas
penais, deve-se aplicar um aparato de guerra, afastando-se as regras do Direito penal
do Cidadao.

Vale salientar as Velocidades do Direito Penal, extraidas da obra de Jestis-Maria Silva
Sanchez, que trata do processo de expansao do direito penal. O autor apresenta trés espécies de

velocidade: Na primeira, apresenta-se a ideia do direito penal tradicional — no qual trata do
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nucleo dos crimes tradicionais, em que € visto um processo vagaroso com ampla oportunidade
para defesa, haja vista a severidade das sancdes. Na segunda, ha uma flexibilizagdo das
garantias processuais do acusado, em razdo da maior simplicidade do procedimento e
possibilidade da aplicagdo de penas alternativas, como exemplificado no Brasil pela Lei n°
9.099/95. Na terceira velocidade, ha uma revalorizagdo da pena de prisao e do encarceramento
como resposta ao crime, com relativizagao dos direitos e garantias do réu, exemplo visivel no

regime de excecao instaurado em El Salvador (Silva Sanchez, 2020).

Diante deste contexto, o discurso do presidente Nayib Bukele, em celebracao aos seus
4 anos de governo, demonstra a insatisfagdo social quanto as a¢des do crime organizado e de
que seu combate reflete a busca pelo bem-estar social dos cidaddos inocentes, que muitas vezes
tolhidos de exercerem seus direitos em funcao das atuacdes das maras e pandillas (Bukele,
2023). Com este discurso, observa-se que os criminosos sdo tratados como verdadeiros

inimigos da sociedade a serem eliminados.

2.2.4.3 Impactos Sociais, Juridicos e Internacionais

A comparacao entre Brasil e El Salvador evidencia duas faces da mesma crise latino-
americana: a busca por seguranga em sociedades marcadas por desigualdade, impunidade e
desconfianca institucional. No Brasil, o impacto social da politica criminal ¢ a perpetuacao do
ciclo de exclusdo, com a prisdo em massa de jovens negros e pobres (Soares, 2019). J4 em El
Salvador, o impacto € a supressdo das liberdades individuais em nome da estabilidade (CIDH,
2024). Em ambos os casos, o resultado ¢ a fragilizacdo do Estado de Direito — seja pela

omissao, seja pelo excesso (Ferrajoli, 2022).

No plano internacional, as experiéncias contrastantes repercutem de maneiras distintas.
O modelo brasileiro ¢ frequentemente citado em foruns de direitos humanos como exemplo de
tentativa de conciliagdo entre legalidade e eficiéncia, ainda que inacabada. J& o modelo
salvadorenho, embora admirado por setores politicos e populacionais de paises vizinhos, ¢
amplamente condenado por organismos internacionais, como a ONU e a CIDH, por

comprometer as bases democraticas do continente (ONU, 2023; CIDH, 2024).
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A andlise comparada permite concluir que nenhum dos modelos ¢ plenamente
satisfatorio. O Brasil enfrenta o desafio da ineficacia e da morosidade; El Salvador, o risco da
autocracia penal. O verdadeiro equilibrio — como defendem Ferrajoli (2022) e Piovesan (2022)
— deve residir na constru¢do de um sistema capaz de combater o crime sem destruir o Estado

de Direito.

Para tanto, ambos os Estados devem estabelecer politicas publicas duradouras,
envolvendo todos os poderes — legislativo, executivo e judiciario, a fim de que combatam o

crime organizado em suas raizes — nas areas de abandono estatal.

2.2.5 Direitos Humanos e Seguranca Publica: Limites da Atuacgio Estatal

A relacdo entre direitos humanos e seguranga publica revela um dos debates mais
centrais no contexto contemporaneo de enfrentamento ao crime. A atuagdo estatal, a0 mesmo
tempo em que busca garantir protecdo social e ordem publica, deve observar limites juridicos e
éticos que impedem abusos e asseguram a dignidade humana.

Portanto, cabe examina a relacao de interdependéncia entre a efetivagao das politicas de

seguranca publica e a efetiva observancia dos direitos humanos.

2.2.5.1 A Relagao Entre o Direito Penal e os Direitos Humanos

A tensdo entre seguranca publica e prote¢ao dos direitos humanos € central nesse debate.
Por um lado, hé4 necessidade de responder de forma eficaz a violéncia e ao crime organizado;
de outro, ¢ imprescindivel assegurar que a atuagdo estatal ndo legitime abusos. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem reiterado que os Estados tém o dever de garantir

seguranc¢a, mas dentro dos marcos do Estado de Direito (CIDH, 2017).

Para tanto, Ramos aponta que (2024, p. 3):

Os direitos humanos representam valores essenciais, que sdo explicitamente ou
implicitamente retratados nas Constitui¢des ou nas normas internacionais (como, por
exemplo, em tratados internacionais). A fundamentalidade dos direitos humanos pode
ser formal, por meio da inscrigdo desses direitos no rol de direitos protegidos nas
Constituicdes e tratados, ou pode ser material, sendo considerado parte integrante dos
direitos humanos aquele que — mesmo nao expresso — € indispensavel para a promocao
da dignidade humana.
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Dessa forma, os direitos humanos sdo tratados como direitos inatos aos seres humanos,
como o jusnaturalismo, sendo um rol exemplificativo e pautado na busca da dignidade da
pessoa humana, cabendo ao Estado e sociedade protegé-los.

Para Tulkens (2011) ha uma relagdo paradoxal entre os direitos humanos e o direito
penal, pois concomitantemente o direito penal tem seus limites de atuagdo estabelecidos pelos
direitos humanos, com a limitagao do direito punitivo do Estado -ius puniendi, em contrapartida
a prote¢ao desses direitos, reconhecidos interna e internacionalmente, dependem de normas
penais incriminadoras.

Ainda sobre a tematica, Avelar (2024, p.75) cita: “Na licdo de Herbert Packer, o Direito
Penal ¢ o primeiro garantidor e a primeira ameaca da liberdade humana, a depender da sua
utilizagdo, que pode ser prudente e humana ou indiscriminada e coerciva.”

Portanto, o direito penal deve ser utilizado como ferramenta ndo s6 de pacificacao
social, mas de consolida¢dao e implementagdo dos direitos humanos, afinal a ocorréncia de

delitos ¢ inerente ao convivio social, ainda que seja indesejado.

2.2.5.2 O Direito Penal Como Ultima Ratio

Segundo Baratta (2002), o Direito Penal deve ser utilizado como ultima ratio, evitando
o punitivismo desmedido. Revela-se, portanto, como direito penal minimo, guiado pelo
principio da interven¢do minima, no qual se criminalizam apenas os delitos contra bens
juridicos mais relevantes, nas violagdes mais graves e quando outros ramos do direito ndo forem
suficientes.

No Brasil, politicas de prevenc¢do social, programas educacionais e de reintegragao,
ainda que frageis, refletem essa concepgao. A repressao extrema sem investimento em medidas
preventivas tende a reproduzir o ciclo de criminalidade (Soares, 2019). Em El Salvador, a
politica de tolerancia zero ilustra o oposto: a repressdo ¢ a primeira e principal estratégia,
desconsiderando meios preventivos e garantias legais (CIDH, 2024).

Cabe, portanto, refletir que ambos os modelos apresentados na repreensdo ao crime
organizado, embora em medidas distintas, utilizam quase que irrestritamente o direito penal
como unica solu¢do para a problematica, enquanto deveria ser este apenas uma das ferramentas,
porquanto se ndo for instaurada a presenga permanente do Estado e dos direitos e deveres
daqueles que encontram-se em situacao de vulnerabilidade, o combate ao crime organizado nao
passara de eventos esporadicos, que proporcionam que em pouco tempo haja a reestruturacao

das organizacdes criminosas, afinal suas origens permanecem intactas.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo cientifico teve como objetivo central analisar comparativamente o
tratamento juridico e as politicas de enfrentamento conferidas as organizac¢des criminosas no
Brasil e em El Salvador, contrastando os modelos garantista formal e repressivo de excegdo. A
investigacdo bibliografica e documental buscou ndo apenas a identificagdo de suas
caracteristicas, mas, sobretudo, a avaliagdo critica de seus impactos no Estado de Direito ¢ na
eficacia na contencao da criminalidade.

O estudo apontou que a escolha de um paradigma de seguranga publica ¢ uma decisdo
intrinsecamente politica, com profundas consequéncias juridicas e sociais, expondo a inevitavel
tensdo entre a busca por eficdcia repressiva e o respeito inegociavel aos direitos fundamentais.
O Brasil, ancorado em um Garantismo Formal (Ferrajoli, 2022), demonstra um compromisso
constitucional com o devido processo legal e os direitos humanos, mesmo ao combater facgoes
complexas como PCC e CV.

Contudo, a andlise permitiu observar que este modelo enfrenta uma crise de
implementagdo e efetividade, haja vista que o sistema penal brasileiro apresenta uma notavel
seletividade punitiva, concentrada a repreensdo nas classes subalternas e vulneraveis (Baratta,
2002), enquanto as dimensdes econdmicas e politicas do crime organizado persistem (Manso;
Dias, 2018).

Além disso, a faléncia do sistema prisional, com sua superlotacdo cronica e o desrespeito
a condi¢des minimas de dignidade no cumprimento da pena, favorecem a proliferacdo e
aperfeigoamento do crime organizado.

Para exemplificar este cendario, vale ressaltar a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347 (ADPF 347), julgada pelo STF em 04 de outubro de 2023, no qual
se reconheceu o “estado de coisas inconstitucional” — inspirado na jurisprudéncia da Corte
colombiana, quanto as violacdes em massa de direitos fundamentais de presos no sistema
penitencidrio brasileiro, motivo pelo qual ficou definido a participagdo efetiva dos trés poderes
— legislativo, executivo e judicidrio, bem como da sociedade, a fim de mitigar esse cenario
(STF, 2023).

Por outro lado, a dificuldade em promover a seguranga publica de qualidade para a
populacdo acarreta a crise de legitimidade do modelo garantista e impulsiona o discurso popular

em favor de praticas de exce¢do, que tensionam frentes aos principios constitucionais.
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Ja em EIl Salvador, a instauragdo do Regime de Excecdo a partir de 2022 e a politica de
encarceramento em massa (CECOT) representam a materializacdo de uma abordagem
repressiva que sacrifica os pilares do Estado de Direito em nome da seguranca imediata.

O modelo salvadorenho se alinha a concepgao de Direito Penal do Inimigo (Jakobs,
1985), na qual o individuo rotulado como “inimigo” perde o status de “pessoa” e tem suas
garantias suspensas para ser meramente neutralizado como fonte de perigo. Essa abordagem
justifica o adiantamento da punibilidade e a prevaléncia da coagdo sobre o direito.

A renovacao continua e indefinida do estado de emergéncia transforma a exce¢ao na
regra de governo, (Agamben, 2004). O pais alcanca a seguranga por meio da suspensdo do
direito, expondo a populag@o a um regime de arbitrariedade.

Embora a queda na taxa de homicidios seja inegavel, o custo humano ¢ elevadissimo,
marcado por violagdes sistematicas de direitos humanos, prisdes arbitrarias, tortura e mortes
sob custodia (HRW, 2024; Anistia Internacional, 2024). Essa politica, ao invés de fortalecer a
justica, mina a confianga institucional e a sustentabilidade democratica.

A pesquisa permitiu inferir que a escolha de um paradigma que negue os direitos
fundamentais em nome de uma eficacia aparente, como o salvadorenho, ¢ inerentemente
contraproducente para a constru¢do de uma sociedade democratica e justa, pois coloca em
xeque os limites de ingeréncia estatal na liberdade e no exercicio de direitos dos cidaddos. Da
mesma forma, o garantismo meramente formal do Brasil se mostra insuficiente, pois ndo
consegue reverter a ineficdcia, mantendo o problema do crime organizado e a crise de
legitimidade.

Entretanto, € inegavel que parte da populagdo v€ os criminosos como inimigos a serem
combatidos e segregados do seio social, haja vista a ameaga que representam a seguranga
publica, a ordem e o desrespeito constante aos preceitos constitucionais.

Em que pese referido entendimento, restringir a observancia de direitos humanos
basicos aos delinquentes, ainda que integrantes de organizagdes criminosas, representa o perigo
de aplicagdo irrestrita de medidas atentatdrias aos direitos de toda a populacdo, porquanto
represente o Estado com poder ilimitado, ndo sujeito a mecanismos de controle, dado o carater
de excecao de suas agdes.

Para tanto, o futuro da seguranca publica legitima reside no Garantismo Efetivo, um
modelo que exige adocdo de mecanismos eficazes de combate (inteligéncia, descapitalizagao
do crime organizado e recrudescimento legal), respeitando-se os limites constitucionais e os

direitos humanos.
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Ademais, buscar a garantia de que o poder punitivo seja aplicado de forma ndo seletiva
e célere, recuperando a credibilidade no Estado de Direito e, concomitantemente, focar em
reformas estruturais da sociedade, como investimento em politicas preventivas e sociais que
ataquem as causas estruturais que levam a formacdo e ao recrutamento das organizagdes
criminosas.

Diante o exposto, a verdadeira seguranca se mede pela capacidade de um Estado de

proteger seus cidadaos sem se tornar ele proprio a fonte de violéncia e arbitrio.
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