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MEDIDAS PROTETIVAS E A REINCIDENCIA DA VIOLENCIA DOMESTICA: a
eficiéncia do sistema de justica no combate a violéncia contra a mulher

Livia Benicio Esmeraldo Alves!
Rafaella Dias Gongalves?

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a percepg¢ao das mulheres sobre a efetividade das
medidas protetivas aplicadas pela Vara de Violéncia Doméstica e Familiar do municipio do
Crato, no que se refere a garantia da seguranca das vitimas assistidas pela Casa da Mulher
Cearense. Trata-se de uma pesquisa de natureza estratégica, com abordagem qualitativa,
realizada por meio de questiondrios presenciais, abordando 22 mulheres atendidas pela Casa da
Mulher Cearense, que tenham sido beneficiadas por medidas protetivas deferidas pela Vara de
Violéncia Doméstica do Crato. Os resultados indicaram que a maioria das participantes ¢é
economicamente ativa, solteira ou divorciada, possui filhos e enfrenta vulnerabilidade
socioecondmica, fatores que impactam diretamente na efetividade das medidas. Entre as
medidas protetivas aplicadas, destacaram-se o afastamento do agressor, a proibi¢ao de contato
e a restri¢ao de aproximagdo, enquanto programas de reabilitagdo de agressores foram pouco
utilizados. Os desafios identificados incluem atrasos na efetivagao das medidas, insuficiéncia
no monitoramento, questdes financeiras e de guarda de filhos, demonstrando a necessidade de
politicas publicas integradas. Considera-se que, embora as medidas protetivas contribuam
significativamente para a seguranga das vitimas, sua efetividade depende da implementagdo
adequada, do acompanhamento continuo e da articulagdo entre 6rgaos judiciais, sociais e de
seguranca.

Palavras Chave: Apoio Multidisciplinar; Medidas Protetivas; Seguranga da Mulher; Violéncia
Doméstica.

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica representa uma das formas mais recorrentes de violagdo dos
direitos humanos, afetando mulheres de diversas idades e classes sociais. Trata-se de uma
violéncia multifacetada — fisica, psicologica, sexual, moral ou patrimonial —, que
frequentemente ocorre de maneira silenciosa e prolongada, dificultando sua denuncia e o
rompimento do ciclo de agressdes. O fendmeno € enraizado em uma estrutura social patriarcal
e desigual, que historicamente naturaliza a submissdo da mulher e contribui para sua

vulnerabilidade dentro do espago doméstico (Arruda, 2024).
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No Brasil, a promulgacdo da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) constituiu um
marco na protecdo as mulheres em situacdo de violéncia, prevendo medidas protetivas de
urgéncia, como o afastamento do agressor do lar, conforme art. 22, II da referida Lei (Brasil,
2006). Apesar dos avangos, a reincidéncia de casos revela desafios na implementagdo e
fiscalizacdo dessas medidas, muitas vezes agravados pela lentiddo judicial, pela dependéncia
econdmica da vitima em relagdo ao agressor e pela insuficiente articulagdo entre os 6rgaos
responsaveis (Arruda, 2024).

A Regido Metropolitana do Cariri, formada em 2009, ¢ a segunda maior area urbana do
Ceara e abrange nove municipios, com destaque para Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, que
compdem o tridngulo Crajubar (Queiroz, 2014). Juntos, esses municipios somam cerca de 426
mil habitantes, sendo mais da metade mulheres (IBGE, 2010). Em 2017, foram registrados
2.190 boletins de ocorréncia nas Delegacias de Defesa da Mulher da regido, com média de seis
casos diarios de violéncia de género, sendo o Crato o municipio com maior numero de registros
(Arruda, 2024).

A cidade do Crato, no Ceara, conta com iniciativas como o “botao do panico” e o projeto
“O valente ndo ¢ violento”, que visam reforcar a protecdo das vitimas e promover a
responsabilizacdo dos agressores. Contudo, ainda se questiona a efetividade concreta dessas
agoes no contexto da violéncia doméstica local (Barbosa; Lima, 2024).

Diante disso, pergunta-se: de que forma a aplicagao das medidas protetivas contribui
para a seguranca e protecdo das vitimas de violéncia doméstica? Apesar da existéncia de
programas complementares e das medidas protetivas previstas em lei, sua efetividade pode ser
limitada pela falta de integra¢do entre os 6rgdos de apoio, pela morosidade judicial e pela
auséncia de acompanhamento continuo das vitimas, o que pode gerar sensagdo de inseguranca,
revitimizagao €, em muitos casos, a reincidéncia da violéncia.

O presente artigo tem como objetivo analisar a percepcdo das mulheres sobre a
efetividade das medidas protetivas aplicadas pela Vara de Violéncia Doméstica e Familiar do
municipio do Crato, no que se refere a garantia da seguranga das vitimas assistidas pela Casa
da Mulher Cearense. Entre os objetivos especificos, destacam-se: identificar as principais
medidas protetivas e os servicos de apoio oferecidos; analisar os desafios na implementagao,
monitoramento e fiscalizagdo dessas medidas; e verificar a relacdo entre a aplicacdo das
medidas, o apoio recebido e a ocorréncia ou reincidéncia da violéncia doméstica entre as
mulheres atendidas pela institui¢ao.

O estudo justifica-se pela necessidade de analisar se os instrumentos legais € 0s servigos

de prote¢dao estdo cumprindo sua funcdo de forma eficiente, ou se encontram limitacdes



decorrentes de fatores como a morosidade processual, a fragilidade na articulag@o institucional
e as condi¢des de vulnerabilidade das vitimas (Arruda, 2024).

Socialmente, esta pesquisa se mostra relevante por fomentar discussdes acerca da
eficacia das medidas protetivas e da necessidade de fortalecimento das redes de protegdo,
contribuindo para o aprimoramento de politicas publicas voltadas a preven¢do da violéncia
doméstica e a garantia dos direitos das mulheres. No campo académico, o estudo agrega valor
ao promover uma analise interdisciplinar, envolvendo areas como o direito, a sociologia, o
servigo social e a psicologia, além de trazer uma abordagem regionalizada sobre a efetividade

dessas medidas na pratica.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como estratégica, com abordagem qualitativa, uma
vez que busca compreender a efetividade das medidas protetivas a partir da percepcao das
proprias mulheres beneficiadas, analisando aspectos subjetivos relacionados a sua seguranga e
bem-estar. Trata-se de uma pesquisa estratégica, pois, embora ndo produza resultados
aplicaveis de forma imediata, fornece subsidios importantes para o aprimoramento das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia doméstica, conforme destaca Demo (1997), ao afirmar
que esse tipo de investigagdo contribui para a constru¢do de conhecimentos solidos € com
potencial de transformagao social.

O estudo foi realizado no municipio do Crato, localizado no estado do Ceara,
pertencente a Regido Metropolitana do Cariri, com aproximadamente 127 mil habitantes
(IBGE, 2010). O Crato destaca-se como um dos municipios de referéncia na regido, abrigando
a Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, responsavel pela aplicacdo e
fiscalizagdo das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha. Além disso,
a cidade conta com a Casa da Mulher Cearense, equipamento publico voltado ao atendimento
humanizado de mulheres em situagdo de violéncia, oferecendo suporte psicoldgico, juridico e
social (Arruda, 2024).

A pesquisa concentrou-se em mulheres atendidas pela Casa da Mulher Cearense,
especificamente aquelas que foram beneficiadas por medidas protetivas deferidas pela Vara de
Violéncia Doméstica do Crato, totalizando 22 participantes. Foram incluidas no estudo aquelas

mulheres que atendem aos seguintes critérios: idade minima de 18 anos, considerando que a



maioridade civil € requisito para a pratica da ado¢do das medidas protetivas de acordo com a
legislagdo brasileira; Mulheres que estdo sendo atendidas pela Casa da Mulher Cearense, ou
que ja tenham sido assistidas por este servico em algum momento desde a sua implementacao;
e Mulheres que tenham passado por processos judiciais relacionados a violéncia doméstica,
cujas acdes tramitem na Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do municipio
do Crato, e que tenham sido beneficidrias de medidas protetivas.

Foram excluidas da pesquisa mulheres em situacao de vulnerabilidade extrema, que nao
possuiam condi¢des emocionais ou psicoldgicas de participar, que nao tinham disponibilidade
para responder ao questiondrio presencialmente ou que manifestaram desconforto em tratar do
tema.

A coleta de dados foi realizada presencialmente, por meio de um questiondrio
estruturado (Anexo A), aplicado individualmente, em ambiente reservado, a fim de garantir
conforto, privacidade e liberdade de expressdao das participantes. Foram abordadas questdes
relacionadas a percepcao das mulheres quanto a efetividade das medidas protetivas deferidas,
ao sentimento de seguranga apds o deferimento, a continuidade do acompanhamento
institucional e ao apoio prestado pela Casa da Mulher Cearense.

Durante todo o processo, foram respeitados os principios éticos da pesquisa com seres
humanos, garantindo confidencialidade, sigilo das informacdes e o direito de desisténcia,

preservando a dignidade e a seguranga das participantes.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

2.2.1 Violéncia doméstica no Brasil

A partir da segunda metade do século XIX, com a urbanizacdo e a industrializacao,
houve profundas transformag¢des na vida social, especialmente na estrutura familiar e no papel
da mulher, que passou a ingressar no mercado de trabalho fora de casa, o que impactou
diretamente sua educagdo e percepgao social (Saffioti, 2004). Apesar de o ideal da educagdo
doméstica persistir, a demanda por educagdo formal feminina cresceu, embora ainda marcada
por resisténcia e desigualdade em relagdo a educacdo masculina (Osterne; Silveira, 2017).

Com o avango do movimento feminista e das transformagdes sociais e tecnolodgicas,
iniciou-se uma desconstrucdo dos esteredtipos de género, promovendo relacdes mais
igualitarias entre homens e mulheres. Ainda que resquicios de machismo persistam, observa-se

uma progressiva redistribuicao do poder entre os sexos (Osterne; Silveira, 2017).



Entretanto, a pandemia da COVID-19, declarada em 2020, agravou esse cendrio. O
isolamento social, embora necessdrio para conter o virus, expos mulheres a maiores riscos,
como o aumento da violéncia doméstica ¢ a ameaga de retrocessos nos direitos e avancos
conquistados. As consequéncias sociais ¢ econdmicas da pandemia afetaram significativamente
o acesso das mulheres ao trabalho, a satde e aos direitos reprodutivos, gerando preocupacao
internacional (ONU Mulheres, 2020). De acordo com Simone de Beauvoir (2019, s.p.), “nunca
se esqueca que basta uma crise politica, economica ou religiosa para que os direitos das
mulheres sejam questionados. Vocé terd que manter-se vigilante durante toda a sua vida”.

O ser humano ¢ o Gnico animal capaz de simbolizar e atribuir sentido a realidade, e, ao
longo da histéria, construiu simbolicamente papéis sociais distintos para homens e mulheres.
Pierre Bourdieu (1998) analisou essa construcao simbolica da superioridade masculina,
estudando a sociedade androcéntrica da Cabilia, na Argélia. L4, o masculino era considerado
positivo e o feminino, negativo, definindo a mulher como uma auséncia, uma "nao-homem".
Essa logica binaria moldava a socializacdo das meninas, limitando seus comportamentos e
espacos.

Bourdieu (2011) concluiu que a dominagdo masculina esta tdo enraizada na cultura que
se reproduz de forma quase invisivel nas relagdes sociais, parecendo natural. Essa constru¢do
simbolica também se expressa em aspectos como a vestimenta feminina, que busca controlar o
corpo da mulher, e na linguagem, que usa diminutivos para referir-se ao feminino, reduzindo
simbolicamente seu espago.

Essa logica se estende ao mundo do trabalho, onde fungdes de poder sdo geralmente
associadas aos homens, enquanto as tarefas de cuidado e do lar sdo atribuidas as mulheres.
Quando homens ocupam essas func¢des “femininas”, elas sdo valorizadas e enobrecidas —
como no contraste entre cozinheiras e chefs, ou costureiras e alfaiates. Assim, a masculinidade
¢ tratada como uma espécie de nobreza simbolica, refletindo e reforcando desigualdades
historicas de género.

Nesse mesmo sentido, Saffioti (1987, p. 8) defende que:

A identidade social da mulher, assim como a do homem, ¢ construida através da
atribuicdo de distintos papéis, que as sociedades esperam ver cumpridos pelas
diferentes categorias de sexo. A sociedade delimita, com bastante precisdo, os campos
em que pode operar a mulher, da mesma forma que escolhe os terrenos onde pode
atuar o homem.

No ambito privado das relagdes conjugais, as mulheres geralmente ocupam a posi¢ao
dominada, mesmo quando aparentam ter maior influéncia. Em publico, muitas preferem manter

a aparéncia de que o homem detém o poder, pois a inversao pode ser vista como humilhante



(Bourdieu, 2011). Bourdieu, ao dialogar com Marx, argumenta que o capital econdmico por si
sO ndo explica as relagdes de dominagdo; ¢ necessario considerar também os capitais social,
cultural e simbdlico.

A divisao sexual do trabalho reforca essas desigualdades, atribuindo as mulheres a
responsabilidade pelo cuidado dos filhos e da casa, mesmo quando exercem atividades
remuneradas. Mesmo em familias ricas, nas quais o cuidado ¢ delegado a outras mulheres, como
empregadas, cabe a mae supervisionar esse trabalho (Saffioti, 2004).

Lerner (2019) mostra que ndo ha registro de sociedades onde as mulheres, como grupo,
tenham exercido poder sobre os homens, nem sobre as normas sexuais ou decisdes sobre o
casamento. Historicamente, as mulheres foram tratadas como propriedade, o que moldou

profundamente seu imaginario e papel social ao longo do tempo. Para a autora:

Quando um grupo ¢ marcado como escravizado, ele carrega o estigma de ter sido
escravizado e, pior, de pertencer a um grupo que ¢ escravizavel. Esse estigma torna-
se um fator de reforco que justifica a pratica da escravizagdo na mentalidade do grupo
dominante e do grupo escravizado. [...] Quando a escraviddo se tornou comum, a
subordinacdo de mulheres ja era um fato historico (Lerner, 2019, p. 42).

A divisdo sexual do trabalho remonta aos tempos pré-histdricos, com distingdes entre
homens e mulheres baseadas em caracteristicas biologicas, o que estabeleceu as bases para a
dominag¢do masculina (Lerner, 2019). Essa dominagao se solidificou ao longo dos séculos, com
a obediéncia das mulheres aos homens, refletindo uma violéncia simbolica que afetou a
sociedade, como a constru¢do da masculinidade que impacta diretamente a vida e dignidade
das mulheres.

A construgdo do género como conceito historico e social ¢ marcada por trés ondas do
movimento feminista. A primeira onda, no final do século XIX e inicio do século XX, focou
no reconhecimento civil das mulheres, como o direito ao voto. A segunda onda, po6s-Segunda
Guerra Mundial, introduziu o conceito de patriarcado € dominagdo, com Simone de Beauvoir
(1980) e outros intelectuais, e foi quando a no¢do de género se consolidou. A terceira onda, nos
anos 80, com Judith Butler, redefiniu o género como performativo, ou seja, uma construcao que
se expressa através de repeti¢ao de agdes ao longo do tempo.

O conceito de género foi essencial na formulagdo de politicas publicas de protecdo as
mulheres, mas também gerou resisténcia por parte de grupos conservadores, que passaram a
ver o género como uma "ideologia" que ameacaria as estruturas sociais tradicionais, como a
familia nuclear patriarcal. O género, portanto, ¢ uma questdo politica, e a violéncia de género,

como a doméstica, ¢ um mecanismo de controle patriarcal, que se manifesta de varias formas,



incluindo a fisica, sexual, psicologica e simbolica, sendo um dos principais instrumentos de
dominagdo das mulheres (Safioti, 2001; Aragjo, 2021).

No campo juridico, um marco fundamental foi a promulgacao da Lei n® 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, que entrou em vigor em 22 de setembro de 2006.
Reconhecida pela ONU como uma das trés legislagdes mais avangadas do mundo no
enfrentamento a violéncia contra a mulher, a lei representou um grande avango ao romper com
a légica da impunidade. Antes dela, tais crimes eram tratados como de menor potencial
ofensivo, submetidos a Lei dos Juizados Especiais (Lei n® 9.099/95), o que frequentemente
resultava em puni¢des brandas ou inexistentes (Dias, 2016).

A Lei Maria da Penha também delimitou os espagos onde a violéncia doméstica pode
ocorrer: a) no ambito da unidade doméstica — espago de convivéncia permanente de pessoas
com ou sem vinculo familiar; b) no ambito da familia, ainda que sem coabitagdo; e ¢) em
qualquer relag@o intima de afeto, independentemente da orientagdo sexual (Brasil, 2006; Dias,
2016). Assim, a legislagdo amplia a compreensdo do fenomeno da violéncia doméstica,
contribuindo para que se reconhega sua gravidade e se fortalecam os mecanismos de protecao
as vitimas.

Ademais, essa violéncia possui multiplas manifestagdes, sendo tipificada em cinco
categorias principais: violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral.

A violéncia fisica, por sua vez, ¢ caracterizada por qualquer conduta que ofenda a
integridade corporal ou a saude da mulher (Brasil, 2006), por ser mais visivel, geralmente
acarreta consequéncias fisicas imediatas e demanda atencdo dos servigos de saude. De acordo
com Albuquerque, Alves e Miranda (2024), a violéncia de género como qualquer ato que resulte
ou possa resultar em dano fisico, sexual ou psicologico as mulheres, inclusive ameagas,
coergdes e privagdes arbitrarias de liberdade, tanto na vida publica quanto na privada.

A violéncia psicoldgica ¢ considerada uma das mais graves por seus efeitos duradouros
e, muitas vezes, invisiveis. Trata-se de toda agdo que cause dano emocional, diminuicao da
autoestima, controle comportamental e limitacdo da liberdade da mulher (Brasil, 2006). E um
tipo de agressdo silenciosa, muitas vezes ndo reconhecida como violéncia, e que tende a ser
naturalizada no contexto relacional (Ferreira; Silva; Anjos, 2018). Além disso, ¢
frequentemente o primeiro tipo de violéncia a se manifestar no ciclo da agressdo, enfraquecendo
a mulher e dificultando seu rompimento com o agressor (Alcantara et al., 2018).

A violéncia sexual também € uma forma recorrente e muitas vezes silenciada. Trata-se
de qualquer conduta que force a mulher a presenciar, manter ou participar de relacido sexual ndo

consentida, bem como qualquer ato que limite ou anule seus direitos sexuais e reprodutivos
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(Brasil, 2006). Essa violéncia manifesta-se de diversas formas: estupro, importunagao, assédio,
exploracdo, vinganga pornografica, entre outras (Perugini et al., 2018). Muitas vezes, aparece
como uma “obrigacdo” dentro do casamento, sendo minimizada ou invisibilizada (Dantas-
Berger; Giffin, 2005).

Por fim, a violéncia patrimonial refere-se a retencao, subtra¢ao ou destruicao de objetos,
documentos ou recursos financeiros da mulher, inclusive aqueles destinados a suprir suas
necessidades basicas (Brasil, 2006).

Essas manifestacdes de violéncia costumam seguir um ciclo continuo, descrito por
Walker (1999) em trés fases: (1) fase de tensdo, marcada por agressdes verbais, ameagas €
humilhag¢des; (2) fase de explosdo, em que ocorrem episddios agudos de agressoes fisicas; e (3)
fase da lua-de-mel, quando o agressor demonstra arrependimento ¢ adota comportamentos
carinhosos e¢ manipuladores. Esse ciclo tende a se repetir at¢é que haja uma ruptura,
frequentemente dificultada pela dependéncia emocional, financeira ou pelo medo da vitima.

Apesar dos avancos legislativos e sociais alcangados nas ultimas décadas, a violéncia
doméstica no Brasil ainda reflete a persisténcia de uma estrutura patriarcal profundamente
enraizada nas instituigdes € nas praticas sociais. Mesmo com a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), reconhecida pela ONU como uma das mais avancadas do mundo no
enfrentamento a violéncia de género, a realidade mostra que o sistema de justica nem sempre €
eficiente em garantir protecao real e continua as vitimas (Arruda, 2024).

O Brasil tem registrado aumento constante nas dentincias e na concessdo de medidas
protetivas, mas também altos indices de reincidéncia da violéncia. Segundo Moura (2023),
muitas medidas sdo descumpridas sem que haja responsabilizacdo imediata dos agressores, o
que gera sensacao de impunidade e revitimizagdo. Esse cenario evidencia a inefici€éncia
sistémica de um modelo de justi¢a ainda lento, fragmentado e muitas vezes desarticulado com
as politicas de assisténcia social e seguranca publica (Borges; Alves, 2025).

Além disso, a andlise critica da violéncia doméstica deve considerar ndo apenas os
aspectos legais, mas também os simbolicos e culturais que sustentam a domina¢ao masculina.
Bourdieu (2011) e Saffioti (2004) demonstram que a violéncia contra a mulher ¢ uma expressao
concreta da desigualdade estrutural entre os géneros, uma forma de reafirmar o poder masculino
sobre o corpo e a liberdade feminina. Assim, enquanto o sistema de justi¢a busca coibir o ato
violento, muitas vezes ignora os fatores socioculturais que o reproduzem, como a dependéncia
econdmica, a precariza¢do do trabalho e o estigma sobre as vitimas (Barbosa; Lima, 2024).

O enfrentamento a violéncia doméstica, portanto, exige mais do que a aplicacao formal

da lei. E preciso uma politica de prote¢do integrada, preventiva e educativa, capaz de romper o
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ciclo da violéncia e atuar sobre suas causas estruturais. Como argumenta Albuquerque; Alves
e Miranda (2024), a educagdo em direitos e o fortalecimento das redes de apoio sdo estratégias
fundamentais para transformar a cultura de tolerancia a violéncia e reduzir sua reincidéncia.
Dessa forma, a analise critica da violéncia doméstica no Brasil revela que o problema
ndo estd apenas na auséncia de normas, mas na fragilidade das praticas institucionais, na
lentiddo da resposta estatal e na falta de integracao entre justica, seguranga e assisténcia social.
A violéncia de género, além de uma questdo individual, ¢ um sintoma de desigualdades
historicas e estruturais que o sistema de justica, isoladamente, ainda nao consegue enfrentar em

sua totalidade.

2.2.2 Medidas protetivas de urgéncia na lei maria da penha: fundamentos e aplicacio

Com o intuito de prevenir e interromper o ciclo da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, estabelece um conjunto
de medidas protetivas de urgéncia, as quais podem ser aplicadas tanto em relagdo ao agressor
(art. 22) quanto em beneficio da vitima (arts. 23 e 24). A concessdo dessas medidas esta
condicionada a constatacdo da pratica de conduta que se enquadre como violéncia contra a
mulher, seja ela fisica, psicoldgica, sexual, moral ou patrimonial (Brasil, 2006).

Essas medidas, previstas nos artigos 22 a 24, podem ser aplicadas tanto em relagdo ao
agressor quanto em beneficio da vitima, funcionando como instrumentos cautelares e
preventivos, capazes de oferecer uma resposta imediata do Estado diante de uma situacao de
risco. Para Avila; Garcia (2022), a criagdo dessas medidas consolidou a tutela estatal as
mulheres vitimas de violéncia, permitindo uma atuacao judicial célere e humanizada, voltada
ndo apenas a puni¢do, mas também a prevengao de novas agressoes.

O artigo 22 da Lei Maria da Penha autoriza o juiz a determinar o afastamento do agressor
do lar, a proibi¢cao de aproximagao ou contato com a vitima e seus familiares, a suspensao do
porte de arma, a restrigdo de visitas aos filhos, e o0 comparecimento obrigatério a programas de
recuperagao e reeducacio.

J& os artigos 23 e 24 tratam das medidas de amparo a mulher, como acolhimento em
abrigos, protecao policial, preservacdo de vinculos laborais e concessdo de alimentos
provisoérios. Essas medidas, conforme Diniz; Gumieri (2016), devem ser interpretadas de forma
flexivel e integrada, permitindo que o juiz adote mais de uma medida cumulativamente,

conforme a gravidade e a especificidade de cada caso.



12

No entanto, a efetividade das medidas protetivas ainda ¢ desafiada pela reincidéncia da
violéncia doméstica. Muitos agressores, mesmo apods o deferimento judicial, descumprem as
determinagdes impostas, expondo as falhas no monitoramento e na fiscalizacdo das ordens
judiciais. Segundo Prando; Borges (2020), o descumprimento das medidas protetivas revela a
fragilidade do sistema de justica em garantir protecao continua as vitimas, especialmente diante
da morosidade processual e da auséncia de mecanismos tecnoldgicos € humanos para vigilancia
eficiente.

De acordo com o artigo 22 da Lei Maria da Penha, o juiz podera aplicar, isoladamente

ou em conjunto, diversas medidas protetivas de urgéncia ao agressor, como:

Suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas; Afastamento do lar Domicilio ou
local de convivéncia com ofendida; Proibigdo de aproximar da ofendida;
Aproximagdo e/ou contato com ofendida, seus familiares e testemunhas;
Frequentag@o de determinados lugares para preservar a integridade fisica da vitima;
restricdio ou suspensdo de visitas aos dependentes menores; Prestagdo de
alimentos profissionais ou provisérios se a vitima depender financeiramente do
agressor; Comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e reeducacao;
Acompanhamento psicossocial do agressor por meio de atendimento individual e
ou em grupo de apoio (Brasil, 2006).

Conforme observam Diniz; Gumieri (2016), essas medidas visam colocar a vitima em
condicdes seguras de protecdo a sua integridade fisica, psicologica, moral e patrimonial,
interrompendo o ciclo de violéncia e permitindo a a¢do do sistema judicial. Dessa forma, a
aplicacdo das medidas devera considerar a realidade de cada caso concreto, sendo plenamente
possivel que o juiz adote mais de uma medida cumulativamente, desde que haja compatibilidade
entre elas. Por exemplo, ¢ comum a cumulagdo do afastamento do lar com a proibig¢do de
aproximacao da vitima.

A promulgagdo da Lei n° 13.641/2018 representou um avango importante ao incluir o
artigo 24-A na Lei Maria da Penha, tipificando o crime de descumprimento de medida protetiva
de urgéncia. Essa modificacdo buscou preencher uma lacuna juridica que permitia a impunidade
de agressores reincidentes. A partir dessa inclusao, o descumprimento passou a ser punido com
pena de trés meses a dois anos de detengdo, além da possibilidade de prisdo preventiva do
infrator (Brasil, 1941).

Contudo, estudos recentes apontam que a mera previsao legal ndo garante, por si s0, a
efetividade das medidas protetivas. Segundo o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2023),
cerca de 40% das mulheres que denunciam seus agressores continuam sofrendo algum tipo de
violéncia, mesmo ap6s o deferimento judicial. Essa realidade reflete a inconsisténcia entre a
norma e sua aplicacdo pratica, indicando que o problema ndo esta apenas na concessdo das

medidas, mas também em sua execucao e acompanhamento.
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Nesse sentido, Oliveira; Costa (2022) argumentam que a eficiéncia do sistema de justica
depende de uma articulacdo interinstitucional entre o Judiciario, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, as policias e os servicos de assisténcia social. A auséncia dessa integragao
enfraquece o carater protetivo da lei, deixando as mulheres em situagdo de vulnerabilidade e
contribuindo para a reincidéncia da violéncia doméstica.

Outro aspecto relevante ¢ a falta de acompanhamento psicoldgico e socioeducativo dos
agressores. Embora a lei preveja o comparecimento a programas de reeducacdo, a
implementagdo dessas agdes ¢ limitada, sobretudo em municipios de pequeno e médio porte.
Sem o tratamento adequado, o agressor tende a reproduzir o comportamento violento, tornando
o ciclo da violéncia mais dificil de romper (Souza; Ribeiro, 2021).

Dessa forma, € possivel afirmar que as medidas protetivas de urgéncia constituem um
instrumento juridico essencial, mas insuficiente, se ndo acompanhadas de politicas publicas
integradas, monitoramento eficiente e suporte multidisciplinar as vitimas. A efetividade dessas
medidas estad diretamente relacionada a capacidade do Estado de agir preventivamente, garantir
celeridade nas decisdes judiciais, fiscalizar o cumprimento das ordens e oferecer apoio continuo
as mulheres apds a denuncia.

Portanto, a andlise da reincidéncia da violéncia doméstica evidencia que, embora as
medidas protetivas representem um avango significativo na protecao dos direitos das mulheres,
sua eficécia pratica ainda enfrenta barreiras estruturais, culturais e institucionais, que precisam
ser superadas para que o sistema de justica cumpra plenamente seu papel de proteger, prevenir

e promover a dignidade feminina.

2.2.3 A reincidéncia da violéncia doméstica e a (in)eficiéncia do sistema de justica no

combate a violéncia contra a mulher

A reincidéncia da violéncia doméstica contra a mulher continua sendo um dos principais
desafios enfrentados pelo sistema de justica brasileiro, mesmo apos quase duas décadas de
vigéncia da Lei Maria da Penha. Essa lei representou um avango normativo ao criar mecanismos
de protecao e punicao voltados a violéncia de género, mas sua aplicacdo ainda enfrenta entraves
estruturais e culturais que comprometem sua efetividade (Arruda, 2024).

De acordo com o Atlas da Violéncia (2025), no Brasil ¢ nitido que os casos de violéncia
contra a mulher continuam em ascensao, demonstrando que a legislagdo, embora sélida em seu
conteudo, nem sempre ¢ acompanhada de politicas publicas eficazes e de uma rede de protegdo

capaz de evitar a reincidéncia.
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Segundo Peixoto; Dias Junior (2025), a reincidéncia estd diretamente associada a
fragilidade na execucdo das medidas protetivas e a auséncia de acompanhamento psicossocial
tanto das vitimas quanto dos agressores. Em muitos casos, o descumprimento das medidas
ocorre sem a devida responsabilizagdo, o que refor¢a o sentimento de impunidade e
vulnerabilidade das mulheres. Essa ineficiéncia ¢ agravada pela falta de integragdo entre o
sistema judiciario, os 6rgdos de seguranca publica e as institui¢des de assisténcia social,
dificultando a resposta rapida e coordenada diante de novas ameagas ou agressoes (Borges;
Alves, 2025).

Outro aspecto relevante ¢ o contexto socioecondmico das vitimas, que, conforme
Barbosa; Lima (2024), influencia diretamente na sua capacidade de romper o ciclo da violéncia.
Muitas mulheres permanecem em relacionamentos abusivos por dependéncia financeira,
auséncia de trabalho formal e dificuldade de acesso a servigos publicos de qualidade. Assim,
mesmo com a concessio das medidas protetivas, o retorno ao convivio com o agressor torna-se
frequente, perpetuando o ciclo de violéncia e evidenciando a necessidade de politicas que
associem protecao judicial e autonomia econdmica.

Além disso, autores como Moura (2023); Oliveira (2025) apontam que a morosidade
processual e a escassez de estrutura nos Juizados de Violéncia Doméstica enfraquecem a
eficacia da Lei Maria da Penha. Muitas vitimas relatam que os pedidos de medidas protetivas
nao sao efetivados com a celeridade exigida pela situacao de risco, € que, em diversos casos, o
agressor descumpre as ordens judiciais sem sofrer penalidades.

Por outro lado, Avila; Garcia (2022) destacam que as decisdes judiciais relacionadas as
medidas protetivas variam de acordo com o perfil do magistrado e a interpretagdo subjetiva da
gravidade do caso, o que compromete a uniformidade e previsibilidade das decisdes. Essa falta
de padronizacdo pode gerar inseguranca juridica e desconfianga por parte das vitimas,
afastando-as dos mecanismos formais de denuncia e protegdo. Além disso, conforme
Albuquerque; Alves e Miranda (2024), a auséncia de politicas educativas voltadas a prevengao
e a desconstru¢do de papéis de género reforca o ciclo de dominagdo masculina e naturaliza
comportamentos violentos dentro do ambiente familiar.

Portanto, a reincidéncia da violéncia doméstica no Brasil ndo decorre apenas de falhas
individuais, mas de uma (in)eficiéncia sist€émica, marcada por lacunas institucionais,
morosidade judicial, auséncia de politicas preventivas e deficiéncias na fiscalizacdo das
medidas.

Como afirmam Saffioti (2001, 1997); Bourdieu (2011), o fendmeno da violéncia de

r

género ¢ sustentado por estruturas patriarcais e simbodlicas de poder que precisam ser
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enfrentadas ndo apenas por meio da puni¢do, mas também por politicas intersetoriais e agdes
educativas transformadoras.

Dessa forma, para que o sistema de justica seja realmente eficiente no combate a
reincidéncia, € necessario articular a atuagdo juridica com medidas socioeducativas, politicas
de inclusdo social e mecanismos de empoderamento feminino, garantindo, assim, uma prote¢ao

integral e duradoura as mulheres em situagao de violéncia.

2.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A amostra da pesquisa foi composta por 22 mulheres atendidas pela Casa da Mulher
Cearense, com idades variando de 18 a 60 anos. Observa-se que a maior parte das participantes
pertence a faixa etaria de 36 a 45 anos (45,5%), seguida pelos grupos de 18 a 25 anos (22,7%)
e 26 a 35 anos (18,2%). As mulheres com idade entre 46 e 60 anos representaram 13,6%,
enquanto ndo houve participantes acima de 60 anos. Este perfil sugere que a maior incidéncia
de vitimas de violéncia doméstica ocorre entre mulheres em idade economicamente ativa, que
podem estar em contextos de maior vulnerabilidade social e conjugal.

Quando analisado o estado civil, percebe-se que a maioria das mulheres é solteira
(59,1%), seguida por divorciadas (22,7%), casadas (13,6%) e separadas (4,5%). Esse dado
indica que as mulheres em relacionamentos ndo formalizados ou rompidos constituem um
grupo relevante de vitimas, possivelmente por enfrentarem menor protecdo legal e suporte
familiar, o que pode influenciar na busca por medidas protetivas e servigos de apoio.

A maternidade apresentou relevancia na amostra: 72,7% das participantes possuem
filhos. Essa condig¢do esta em consonancia com a analise do Atlas da Violéncia (2025), que
ressalta o entrelacamento da violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes com a
prote¢do de suas maes (Atlas da Violéncia, 2025).

O nivel educacional das participantes mostrou que a maioria possui ensino médio
completo (63,6%), enquanto 18,2% completaram o ensino fundamental, 9,1% possuem ensino
médio incompleto e 9,1% ensino superior. Esse perfil sugere que, embora a maior parte das
mulheres tenha escolaridade intermediaria, ainda pode haver lacunas na compreensao e acesso
a informagdes sobre direitos e medidas de prote¢do, o que reforga a importancia de orientagao
continua.

A andlise da situagdo profissional revelou que 63,6% das mulheres estdo
desempregadas, 22,7% atuam como autonomas, 9,1% possuem emprego formal e 4,5%

informal. O elevado indice de desemprego evidencia vulnerabilidade econdmica, a qual pode
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impactar diretamente na capacidade de manter distancia do agressor ou de buscar independéncia
financeira, fatores criticos para a efetividade das medidas protetivas.

O perfil etdrio majoritario em idade economicamente ativa (18 a 45 anos, totalizando
86,4% da amostra) corrobora dados do Balango Ligue 180 (2020), que ja indicavam a mulher
jovem a adulta como o perfil mais comum de vitima (Brasil, 2020). Essa incidéncia em
mulheres em fase de consolidagdo social e profissional sugere que a violéncia doméstica
persiste como um fator de intensa desestruturacao nesta etapa da vida. A alta prevaléncia de
mulheres solteiras ou com relacionamentos rompidos (59,1% solteiras, somadas as divorciadas
e separadas totalizam 86,3%) reforga a tese de que a vulnerabilidade se mantém ou se intensifica
ap6s o término da relagdo, frequentemente exigindo a intervencao protetiva do Estado para
mitigar o risco, conforme apontado pelo Atlas da Violéncia (2025).

Além disso, a condi¢do de vulnerabilidade socioecondmica da amostra é manifesta pelo
alto indice de desemprego (63,6%). De acordo com Peixoto; Dias Junior (2025), a violéncia
atinge de forma mais intensa as mulheres que enfrentam precarias condigdes sociais e baixa
renda, essa vulnerabilidade econdmica ¢ reconhecida como um fator critico, pois obstaculiza a
capacidade da mulher de buscar a autonomia ¢ a independéncia financeira necessarias para
efetivamente romper o ciclo de violéncia e garantir o afastamento do agressor.

Em relacdo a solicitacdo e concessdo das medidas protetivas, 54,5% das mulheres
afirmaram ter sido beneficiadas, enquanto 45,5% nao receberam medidas, sugerindo
dificuldades de acesso ou barreiras institucionais. Entre as medidas aplicadas, o afastamento do
agressor do lar foi universal, seguido da proibicdo de contato (91,7%) e restricio de
proximidade (83,3%), com apenas uma participante obrigada a frequentar programa de
reabilitacdo, indicando que programas de reeducagdo de agressores ainda sao pouco utilizados.
O tempo de efetivacdio das medidas demonstrou que 58,3% foram aplicadas
imediatamente, 33,3% em até cinco dias ¢ 25% apds mais de cinco dias. Mulheres mais jovens
e solteiras relataram maior rapidez na efetivagdo, possivelmente devido a maior visibilidade ou
registro mais imediato das ocorréncias, enquanto mulheres de faixas etdrias superiores
enfrentaram atrasos, sugerindo desigualdade no acesso a protecdo emergencial.

A pesquisa no Crato revela uma aplicacdo mista das medidas protetivas de urgéncia
(MPU), com 54,5% das mulheres beneficiadas e uma taxa de ndo concessao de 45,5%. Embora
o Brasil tenha registrado um crescimento expressivo no nimero de MPUs concedidas p6s-2020
(aumento superior a 150%, conforme Brasil de Fato, 2025), a significativa disparidade na
amostra do Crato, combinada com o relato de atrasos na efetivacao para mulheres mais velhas,

sugere que a desigualdade no acesso a protecdo emergencial ¢ as barreiras institucionais
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persistem, um ponto critico na discussdo sobre a (in)eficacia da Lei Maria da Penha (Oliveira,
2025).

Um achado importante reside na baixa utilizacdo de programas de reeducagdo para
agressores, com apenas uma participante indicando a aplicagao dessa medida. Estudos recentes,
embasados na Resolugdo n° 254/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), sublinham a
funcdo complementar e fundamental desses programas para evitar a reincidéncia e promover a
desconstrugdo do ciclo de violéncia (Borges; Alves, 2025).

Quanto a percepgdo sobre a eficacia das medidas, 50% consideraram-nas totalmente
eficazes, 25% parcialmente eficazes e 16,7% nao eficazes, enquanto 16,7% estavam indecisas.
Observa-se que mulheres com ensino médio completo ou superior tendem a avaliar a eficacia
de forma mais critica, destacando a importancia do acompanhamento continuo e da clareza na
comunicagdo judicial.

O respeito as medidas pelo agressor apresentou variagao: 58,3% relataram cumprimento
total, 41,7% cumprimento parcial, e 16,7% raramente ou nunca cumpriram. O
acompanhamento policial foi identificado por 45,5% das participantes, indicando que embora
a fiscalizacdo exista, ainda ha lacunas na resposta institucional frente ao descumprimento.

O descumprimento parcial (41,7%) ou total (16,7% raramente ou nunca cumpriram) das
medidas, alinhado com o relato de tentativa de aproximacao do agressor em 31,8% dos casos,
evidencia a fragilidade na fiscalizagdo e o risco persistente de reincidéncia. A insuficiéncia no
monitoramento ¢ um dos principais desafios a efetividade das MPUs destacados na literatura
especializada (Oliveira, 2025), sendo citado como um obstaculo relevante que permite a
persisténcia da violéncia (Moura, 2023).

Embora 45,5% das participantes tenham relatado acompanhamento policial, a percep¢do
de inseguranca (4,5% sentiram-se menos seguras) apds a concessdo das medidas reforga a
necessidade de aprimoramento na resposta institucional ao descumprimento.

A percepgao de seguranga apds a aplicagdo das medidas revelou que 50% sentiram-se
mais seguras, 4,5% nao perceberam mudanga e 4,5% sentiram-se menos seguras. Mulheres com
filhos e idade entre 36 e 45 anos relataram maior impacto positivo, sugerindo que a protecao
legal contribui significativamente para a sensacao de seguranca nesse grupo.

Além disso, a avaliagdo dos servicos da Casa da Mulher Cearense demonstrou alta
satisfacdo: 81,8% das mulheres relataram acolhimento e apoio psicologico, juridico e social.
Apenas 9,1% receberam alojamento temporario. A assisténcia psicoldgica foi fundamental para
50% das participantes, enquanto acompanhamento juridico e orientagdo social

complementaram o suporte.
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A alta satisfa¢do (81,8%) com os servigos da Casa da Mulher Cearense e a percep¢ao
do apoio psicologico como fundamental (50%) confirmam a relevancia estratégica e a eficacia
do modelo de atendimento integrado. O objetivo central da Casa da Mulher Brasileira, da qual
a unidade no Crato faz parte, ¢ precisamente facilitar o acesso humanizado e integrado a
servigos especializados (psicossocial, juridico e de seguranga) para auxiliar a mulher a superar
o impacto da violéncia, resgatando sua autonomia e autoestima (Brasil, 2025).

Observa-se, porém, que o acolhimento multidisciplinar atua como "porta de entrada"
essencial para a formacdo de um lago de confianga, capacitando a vitima para prosseguir com
as acoes de protecdo e punic¢do (Brasil, 2025).

Por fim, ao analisar a reincidéncia e a percepgao sobre a suficiéncia das medidas, 31,8%
relataram tentativa de aproximag¢do do agressor, e 40,9% manifestaram medo de
descumprimento. Apesar disso, 72,7% acreditam que a reincidéncia pode ser evitada com
medidas protetivas. No entanto, apenas 31,8% consideram que o sistema de justica ¢ suficiente,
reforgando a necessidade de programas integrados, ampliagdo do botdo do panico e casas de
acolhimento para efetiva protecdo das mulheres em situacao de violéncia.

A conclusao de que 72,7% das mulheres acreditam na capacidade das MPUs de evitar a
reincidéncia, mas que apenas 31,8% consideram o sistema de justica como suficiente, aponta
para a mesma reflexdo presente na literatura: a legislacdo, por si sd, ndo basta para garantir a
seguranca.

As participantes destacaram a importancia do apoio juridico e psicoldgico recebido,
mencionando que a orientagdo sobre pensdo alimenticia foi fundamental para garantir a
subsisténcia dos filhos. Uma mulher relatou: "O atendimento psicologico me ajudou a entender
meus direitos e a me fortalecer para seguir em frente" (participante 1). Além disso, a acolhida
e assisténcia prestadas pela Casa da Mulher Cearense foram amplamente reconhecidas, com
uma participante afirmando: "Me senti abracada e compreendida, o que me deu coragem para
denunciar" (participante 9). A eficacia das medidas protetivas também foi mencionada
positivamente, com destaque para o acompanhamento dos 6rgaos judiciais, que proporcionaram
maior sensagao de seguranga.

Entretanto, desafios significativos foram identificados. A falta de trabalho e a
precariedade financeira emergiram como obstaculos persistentes, com uma participante
relatando: "Sem emprego, ndo consigo sustentar meus filhos e fico dependente do agressor"
(participante 4). Questdes relacionadas aos direitos dos menores, como a guarda e pensdo

alimenticia, também foram mencionadas, evidenciando a complexidade das decisdes judiciais
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nesses casos. Um relato indicou que o pedido de medidas protetivas ndo foi registrado
adequadamente no sistema, comprometendo a efetividade da protecao.

Além disso, o descumprimento das medidas protetivas € o ndo pagamento da pensao
alimenticia foram apontados como dificuldades recorrentes, com uma mulher expressando:
"Mesmo com a medida protetiva, ele continuou me ameacando e ndo paga a pensao"
(participante 5). A possibilidade de perda da guarda dos filhos também foi mencionada como
uma preocupagao adicional.

Esses relatos evidenciam a necessidade de aprimorar a implementagao e fiscalizagdo das
medidas protetivas, bem como de oferecer suporte continuo as vitimas, incluindo acesso a
recursos financeiros e apoio psicologico. Como destacado por Arruda (2024), a eficacia das
medidas protetivas depende ndao apenas da sua aplicagdo, mas também da efetiva
implementagdo e acompanhamento, aspectos que ainda apresentam desafios significativos no
contexto brasileiro.

Portanto, ¢ essencial que as politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia
doméstica integrem acdes que considerem as multiplas dimensdes da vida das mulheres,

promovendo uma protegdo abrangente e eficaz.

3 CONCLUSAO

O presente estudo permitiu compreender, a partir da percep¢ao das mulheres atendidas
pela Casa da Mulher Cearense, como a aplicacdo das medidas protetivas contribui para a
seguranga e protecao das vitimas de violéncia doméstica no municipio do Crato. Os resultados
indicam que, embora a legislagdo e os programas de apoio existam, sua efetividade ¢
influenciada por fatores institucionais, sociais € econdomicos que podem limitar a protecao
oferecida.

Observou-se que a maioria das mulheres beneficiadas pelas medidas protetivas
encontra-se em idade economicamente ativa, solteira ou com relacionamentos rompidos, o que
evidencia maior vulnerabilidade social e necessidade de protecdo emergencial. O alto indice de
desemprego e a dependéncia financeira foram destacados como fatores criticos que dificultam
a independéncia da vitima e a efetividade das medidas protetivas.

No entanto, desafios persistem, como atrasos na efetivagdo de medidas,
descumprimento judicial, dificuldades financeiras e questdes relativas a guarda e pensao de

filhos. A necessidade de politicas publicas mais integradas, que contemplem acompanhamento
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continuo, programas de reeducagdo de agressores, botdes de panico e casas de acolhimento, é
evidente para garantir protecao efetiva e reduzir a reincidéncia da violéncia.

Em sintese, concluiu-se que o suporte oferecido pela Casa da Mulher Cearense foi
amplamente valorizado, especialmente o acompanhamento psicoldgico, juridico e social, que
proporcionou acolhimento e fortalecimento emocional. Essa integracdo entre assisténcia
institucional e medidas protetivas revelou-se essencial para aumentar a sensagdo de seguranga
das mulheres.

Considerando os resultados deste estudo e as lacunas identificadas na efetividade das
medidas protetivas, sugere-se que pesquisas futuras desenvolvam a investiga¢cdo da perspectiva
dos agressores acerca do cumprimento das medidas, bem como da efetividade de programas de
reeducacdo e responsabilizagdo, verificando em que medida tais acdes contribuem para a

reducdo do descumprimento judicial.
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