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A RESSOCIALIZACAO DOS DETENTOS NO SISTEMA PRISIONAL E OS
IMPACTOS PARA A SEGURANCA PUBLICA: um comparativo entre Brasil e
Noruega

ISaloméo Croce Herminio Leitdo
’Tamara Feitosa Furtado Lucena

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as politicas de ressocializacdo nos dois paises,
identificando fatores que influenciam os resultados e propondo melhorias ao sistema
brasileiro a partir da experi€éncia norueguesa. Busca-se compreender como cada pais estrutura
suas politicas penais, especialmente no que se refere as condi¢cdes oferecidas aos apenados e a
eficicia dos programas destinados a reintegracdo social. Nessa senda, emerge a seguinte
pergunta-problema que norteia o estudo: “Quais as principais diferengas nos programas de
ressocializacdo dos detentos nos sistemas prisionais do Brasil e da Noruega, e como essas
diferencas impactam a eficdcia da reintegracao social dos presos?”. A metodologia utilizada é
de natureza qualitativa, fundamentada em pesquisa bibliografica , narrativa e comparativa,
abrangendo legislacdes, relatdrios oficiais e estudos académicos relacionados ao tema, tendo
como delimitacdo temporal o periodo compreendido entre 2010 e 2024, intervalo em que
foram levantados e analisados dados estatisticos, relatérios institucionais e produgdes
académicas sobre o tema. A andlise evidencia que o sistema noruegués adota uma abordagem
humanizada, voltada para a reabilitacdo, proporcionando aos presos acesso a educagao,
capacitacdo profissional, atendimento psicolégico e atividades direcionadas a preparacdo para
o retorno a sociedade. Esse modelo prioriza a dignidade da pessoa humana e entende a pena
ndo apenas como punicdo, mas também como oportunidade de transforma¢do. Em contraste, o
sistema prisional brasileiro revela sérias deficiéncias estruturais e institucionais, como
superlotagcdo, precariedade das instalacdes, caréncia de recursos e auséncia de politicas
publicas eficazes para recupera¢do do individuo. Soma-se a isso o predominio de um modelo
repressivo, que resulta em altas taxas de reincidéncia criminal. Enquanto na Noruega os
baixos indices de reincidéncia demonstram a efetividade de uma politica penal inclusiva, no
Brasil a realidade aponta para um ciclo de exclusido e marginaliza¢do. Assim, o estudo ressalta
a urgéncia de uma reformulagdo do sistema prisional brasileiro, inspirada em praticas exitosas
internacionais que coloquem a ressocializagdo como elemento essencial da execucao penal.
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1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro estd estruturado sob a responsabilidade das unidades
federativas, cabendo a cada estado a administracdo de seus estabelecimentos penais em razao
da competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, conforme o artigo 24,
inciso I, da Constituicao Federal de 1988.

As penitencidrias destinam-se ao cumprimento de penas aplicadas a individuos
condenados por crimes de maior gravidade, enquanto cadeias publicas e centros de detencao
provisdria acolhem tanto presos tempordrios quanto aqueles sentenciados a penas mais curtas
(Pizio, 2023).

No Brasil, a situacao carcerdria € alarmante, pois o pais figura entre os que apresentam
maiores indices de encarceramento no mundo, com celas superlotadas que frequentemente
ultrapassam sua capacidade em miiltiplas vezes (Bitencourt, 2017). Esse cendrio contrasta de
maneira significativa com a realidade da Noruega, reconhecida internacionalmente por seu
modelo humanizado de ressocializacdo e por manter baixos indices de reincidéncia criminal
(Pizio, 2023). A andlise dessas diferencgas possibilita compreender como abordagens juridicas,
sociais e institucionais distintas influenciam a eficicia das medidas punitivas.

Nesse contexto, emerge a seguinte pergunta-problema que norteia o estudo: Quais as
principais diferencas nos programas de ressocializacdo dos detentos nos sistemas prisionais do
Brasil e da Noruega, e como essas diferencas impactam a eficdcia da reintegracdo social dos
presos?

O estudo tem como delimitagao temporal o periodo compreendido entre 2010 e 2024,
intervalo em que foram levantados e analisados dados estatisticos, relatorios institucionais e
producdes académicas sobre o tema. Essa delimitacdo temporal permite observar a evolucao
das politicas de execucdo penal e dos indices de reincidéncia criminal ao longo de mais de
uma década, captando tendéncias, avancos e desafios recentes enfrentados por ambos o0s
sistemas prisionais.

Nesse sentido, o objetivo geral € analisar as politicas de ressocializacdo nos dois
paises, identificando fatores que influenciam os resultados e propondo melhorias ao sistema
brasileiro a partir da experiéncia norueguesa. Como objetivos especificos, pretende-se
identificar métodos de ressocializacao no Brasil, investigar as préticas norueguesas, comparar
as taxas de reincidéncia e compreender como as diferencas de abordagem refletem nos
resultados. Esse conjunto de metas busca fornecer uma base sélida para discussdes criticas

sobre a execucdo penal.



A justificativa da pesquisa repousa na urgéncia de compreender, em perspectiva critica
e comparativa, os fatores que influenciam a efetividade da ressocializacdo de pessoas privadas
de liberdade. Considerando os elevados indices de reincidéncia criminal no Brasil, conforme
dados apresentados pelo Sistema de Informacdes Penitencidrias (SISDEPEN), torna-se
indispensavel estudar modelos internacionais que obtiveram éxito. Assim, a andlise da
experiéncia norueguesa revela-se essencial para repensar as prdticas nacionais € propor
alternativas concretas.

A relevancia da pesquisa manifesta-se em diferentes dimensdes: No campo tedrico,
contribui para o aprofundamento dos estudos sobre execu¢do penal comparada e direitos
humanos, fortalecendo o debate académico sobre politicas de reintegracdo social. No aspecto
pratico, oferece subsidios para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes, pautadas na
dignidade humana e na preven¢do da reincidéncia. Por fim, sob o viés social, o estudo reforca
a necessidade de transformacdo do sistema prisional brasileiro, aproximando-o de modelos
mais humanizados e eficientes, que promovam verdadeiramente a reintegracao dos individuos
a sociedade.

Desta feita, além de preencher uma lacuna na literatura comparativa, a pesquisa
fomenta reflexdes sobre a real eficicia do sistema prisional brasileiro e sua capacidade de

reintegrar individuos a vida em liberdade.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, a qual, segundo Guerra (1999), é um
método de pesquisa que tem como objetivo compreender a realidade social a partir da
interpretacdo dos significados, das experiéncias e das percep¢des dos individuos, utilizando
técnicas como entrevistas, observacdes e andlise de documentos, permitindo que o
pesquisador explore as diferentes dimensdes do comportamento e da experiéncia humana de
modo a compreender em profundidade um determinado fendmeno.

Com efeito, trata-se de uma pesquisa de revisao narrativa € comparativa , tendo como
objetivo reunir, analisar e discutir o conhecimento existente sobre o tema proposto, bem como
estabelecer relagdes entre diferentes perspectivas e estudos ja realizados sobre a ressocializagdo dos

detentos nos sistemas prisionais do Brasil e Noruega.



A revis@o narrativa tem como propdsito reunir, analisar e discutir o conhecimento ja
existente sobre determinado tema (EBSCO,2020). Nessa modalidade, o pesquisador faz uma
sintese interpretativa e critica da literatura, sem seguir, necessariamente, um protocolo rigido
de selecdo de estudos, como ocorre em revisdes sistematicas (EBSCO,2020). O foco estd em
construir uma visdo ampla e contextualizada do assunto, destacando diferentes perspectivas,
lacunas e contribui¢des tedricas relevantes.

Por sua vez, a abordagem comparativa, segundo Ragin (1987), possibilita identificar
semelhangas, diferencas e contribui¢des entre as fontes analisadas, favorecendo uma andlise
critica e aprofundada das diferentes visdes presentes na producdo cientifica sobre o tema. Essa
abordagem permite nio apenas compreender os modelos existentes, mas também avaliar suas
repercussoes praticas na efetividade da execugdo penal e na reducdo das taxas de reincidéncia.

Para atingir tais objetivos, a investigacdo bibliografica assume papel central, servindo
como base tedrica e critica para sustentar a andlise. Assim, o levantamento de doutrinas,
artigos cientificos, teses e relatérios académicos possibilita uma comparagdo sélida entre
abordagens ja consolidadas, revelando as principais discussdes sobre a efetividade das penas
alternativas.

Nessa perspectiva, conforme Leonel e Motta (2011, p. 112), o propdsito da pesquisa
bibliografica “(...) € tentar explicar um problema a partir de teorias publicadas em diferentes
tipos de fontes: livros, artigos, manuais, enciclopédias, procedimentos contenciosos, meios
eletronicos, etc.”, reafirmando a importancia da diversidade de fontes para a construgdo do
conhecimento cientifico.

No tocante as fontes e bases de pesquisa, a coleta de dados fundamentou-se
principalmente na Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984), bem como em relatdrios
oficiais da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) e do Sistema de Informacoes
do Departamento Penitencidrio Nacional (SISDEPEN). Além disso, foram utilizados
documentos do Kriminalomsorgen (KDI), 6rgdo noruegués responsavel pela administracao
penitencidria, e artigos cientificos nacionais e internacionais que abordam as préticas de
ressocializac@o sob diferentes perspectivas juridicas e sociais.

Os critérios de inclusdo priorizaram publicagdes académicas e relatdrios institucionais
que tratassem de politicas de execucdo penal, medidas ressocializadoras e indices de
reincidéncia, contemplando o periodo de 2010 a 2024. Por outro lado, foram excluidos
estudos que nio apresentassem dados empiricos, que se afastassem do recorte temporal

estabelecido ou que se limitassem a andlises estritamente punitivistas, sem enfoque na



reintegracdo social. Essa selecdo criteriosa garantiu a consisténcia metodologica e a
relevancia cientifica das informacdes analisadas.

No que se refere ao procedimento analitico, a pesquisa baseou-se na andlise de
conteido, estruturada a partir de categorias temdticas capazes de identificar padrdes e
contrastes entre os sistemas penitencidrios dos paises estudados (Lakatos, 2017). Essa
metodologia favoreceu uma leitura interpretativa e critica dos discursos legais, institucionais e
sociais, permitindo compreender de que forma cada sistema traduz, na préatica, os principios
da ressocializacdo e da dignidade humana.

Por fim, é importante reconhecer algumas limitagcdes metodolégicas do estudo. Entre
elas, destacam-se o possivel viés de dados decorrente da heterogeneidade das fontes
consultadas, as diferencas conceituais relativas ao termo “reincidéncia” entre os contextos
juridicos analisados e a eventual restricdo de informacdes atualizadas em determinados
periodos. Apesar dessas limitagdes, o estudo mantém sua validade e relevancia, ao passo que
reforca a necessidade de uma leitura critica e contextualizada dos resultados, estimulando

novas pesquisas que aprofundem o debate sobre a eficacia dos modelos de ressocializacao.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

2.1.1 A efetividade juridica da ressocializacio frente aos indices de reincidéncia

criminal no brasil.

O sistema prisional brasileiro tem suas raizes no periodo da colonizagao, época em que
o modelo penal adotado seguia diretamente as normas do Império Portugués. Nesse contexto,
as Ordenacgdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas formavam a base do ordenamento juridico
penal aplicado na coldnia (Cotrim, 2013).

Assim, o Brasil, ainda sob dominio lusitano, adotava as regras impostas pela
metropole. Foi somente com a chegada do periodo imperial que houve uma ruptura
significativa nesse modelo, dando inicio a um processo de elaboracdo de normas préprias
(Cotrim, 2013).

Em 1830, o Império instituiu o Codigo Criminal, o qual foi o primeiro da América
Latina, e teve forte inspiracdo no Cddigo Penal Francés de 1810, principalmente no que diz

respeito a defini¢do das penas (Cotrim, 2013).



Estas eram estabelecidas pelo governo imperial e incluiam medidas severas como a
prisdo perpétua, a prisdo tempordria (com ou sem trabalhos for¢ados), além do banimento e da
pena de morte (Cotrim, 2013). Essas san¢des refletiam um modelo repressivo, tipico dos
regimes absolutistas que influenciaram a constru¢do do direito penal no século XIX.

Com a proclamacdo da Republica, houve um novo esforco de modernizacdo do
sistema penal brasileiro. Em 1890, foi criado um Novo Cdédigo Penal, com o intuito de
adaptar o direito penal a nova realidade republicana (Alvarez, 2023) .

No entanto, sua aplicacdo enfrentou dificuldades préticas e juridicas, o que levou a
formulacdo de um novo texto legal. Assim, em 7 de janeiro de 1942, foi promulgado o
Coédigo Penal que permanece em vigor até os dias atuais, com alteracdes posteriores.
(Alvarez, 2023)

Uma das mais relevantes mudancgas ocorreu em 1961, quando a Parte Geral do
Coédigo foi modificada pelo jurista Nélson Hungria, trazendo importantes avangos
doutrinarios (Alvarez, 2023) .

Mais tarde, em 11 de julho de 1984, foi instituida a Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/84), que passou a integrar o ordenamento juridico brasileiro com o objetivo de regula-
mentar a execugao das penas privativas de liberdade (Brasil, 1984).

Essa lei surgiu no mesmo periodo em que outras mudangas significativas ocorriam na
Parte Geral do Cédigo Penal, marcando uma nova fase no tratamento dos direitos dos presos e
da funcgdo social da pena (Cotrim, 2013).

Nessa senda, a Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984), em seu artigo 1°,
estabelece que a finalidade precipua da pena ndo € apenas assegurar a execucao das sentencas
criminais, mas, sobretudo, promover a reintegracao social do apenado (Brasil, 1984).

Todavia, ao se contrastar o arcabouco normativo com a realidade empirica do sistema
carcerario nacional, constata-se uma flagrante desconformidade entre o ideal juridico e a efe-
tividade de sua aplicacdo (Campos, 2014).

O sistema prisional brasileiro encontra-se imerso em uma crise estrutural cronica,
caracterizada pela superlotacdo das wunidades, auséncia de infraestrutura adequada,
precariedade nos servicos bdsicos, insuficiéncia de politicas publicas de ressocializagdo e
intensa atuacdo de facgdes criminosas, que se consolidam como verdadeiras autoridades
paralelas dentro das institui¢des penais (Freitas, 2013).

A legislacdo penal brasileira busca equilibrar dois objetivos fundamentais: de um lado,

garantir a dignidade e a humanidade no cumprimento da pena, assegurando aos presos € inter-
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nos os direitos constitucionais previstos a todos os cidaddos; de outro, criar condi¢cdes que
favorecam sua efetiva reintegracdo social (Freitas, 2013).

A Lei de Execucdo Penal (LEP) deixa claro esse duplo propdsito ao estabelecer que a
pena ndo deve ser apenas um mecanismo de puni¢do, mas também um instrumento voltado
para a reabilitagdo do individuo. O artigo 10° da LEP dispde que “a assisténcia ao preso € ao
internado como dever do Estado objetiva prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade, estendendo-se esta ao egresso” (Brasil, 1984).

Essa assisténcia € ampla e abrange diferentes dimensdes da vida do apenado, incluindo
apoio psicolégico, educacional, juridico, religioso, social, material e a saide, compondo um
conjunto de medidas integradas com foco na reconstrucdo da cidadania (Campos, 2014).

De acordo com Cotrim (2015), a Lei de Execucdo Penal (LEP) estabelece, de forma
clara, o dever do Estado em oferecer assisténcia ao individuo condenado, tanto durante o
periodo em que este se encontra privado de liberdade quanto em seu processo de retorno a
vida em sociedade.

A finalidade é assegurar que o egresso nao seja recebido com rejeicdo, mas sim
reconhecido como alguém que cometeu um erro, possui dignidade e deve ter a oportunidade
de reconstruir sua trajetéria por meio do esfor¢o préprio e do trabalho honesto. A LEP,
portanto, ndo se limita a punicdo; ela propde um modelo de justica que visa a reabilitacdo e a
reintegracdo social (Cotrim, 2015)

No entanto, a realidade vivenciada nas prisdes brasileiras estd longe de concretizar
esses ideais. O sistema prisional, em sua configuracdo convencional, frequentemente falha em
cumprir sua funcdo ressocializadora pois muitos individuos que cumprem pena retornam 2
pratica de crimes ap0s a soltura, revelando um cendrio preocupante de reincidéncia criminal,
que se configura como um dos maiores desafios enfrentados pela sociedade (Cotrim, 2015).

Essa repeticdo do ciclo infracional evidencia ndo apenas a descrenca coletiva na
recuperagdo do infrator, mas também a ineficdcia estrutural do sistema penitencidrio marcado
pelo descaso, abandono e auséncia de politicas publicas efetivas (Cotrim, 2015).

Além disso, a auséncia de politicas efetivas que oferecam aos detentos oportunidades
reais de ressocializacio — como acesso a educagdo, capacitacdo profissional e
acompanhamento psicossocial — contribui diretamente para a reproduc¢do do ciclo da
criminalidade (Lourencgo, 2014).

Sem perspectivas de futuro ou apoio no processo de reintegracdo, muitos acabam

retornando ao crime como Unica alternativa de sobrevivéncia (Lourenco, 2014).
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Segundo o IPEA (2024), a maioria dos estabelecimentos carcerdrios nao possuem
condi¢des fisicas, nem humanas suficientes para fazer com que se implantem projetos de
carater laboral nas unidades prisionais.

Mesmo que as oportunidades de trabalhos sejam garantidas legalmente, elas ndo sdo
acessiveis para a maioria dos apenados. Um outro fator que pode contribuir para a
ressocializacdo seria a educacio dos apenados, ndo s6 o trabalho ( Lourenco, 2014).

As agdes voltadas a reintegracdo social seriam de extrema importancia na promocao
do encontro do interno com a sociedade entre as agdes mais relevantes estariam os programas
de trabalho e educacdo (Queiroz, 2020).

De acordo com dados do 2° semestre de 2024 disponiveis no Sisdepen (Sistema
Nacional de Informacdes Penais) , a populacdo brasileira aumentou de 151 milhdes em 1990
para cerca de 213 milhdes em 2024, representando um crescimento de 41%. No entanto, o
nimero de pessoas encarceradas saltou de 90 mil para 909.067 pessoas, numero que soma
pessoas em prisdo domiciliar (235.051) e pessoas em celas fisicas (674.016), aqueles que,
independentemente de saidas para trabalhar e estudar, dormem no estabelecimento
prisional. — um aumento de impressionantes 900%. Isso representa 0,4% da populacdo
total de 203 milhdes (SISDEPEN, 2024).

Mais da metade, 674.016 pessoas, estd em presidios, sendo 96% delas homens
(SISDEPEN, 2024). Essa discrepancia revela um processo de expansao do sistema prisional
que ultrapassa, e muito, a dindmica demografica do pais, indicando uma possivel faléncia de
politicas publicas voltadas a prevencdo da criminalidade, reintegracdo social e alternativas
penais eficazes (Queiroz, 2020).

Recentemente, estudo realizado pelo SISDEPEN em parceria com o Gappe-UFPE -
Grupo de Assessoria, Planejamento e Pesquisa Econdmica da Universidade Federal de
Pernambuco, aponta para valores entre 37% e 42%, conforme diferentes énfases em torno do
conceito de reincidéncia. O documento considera informacdes de 12 Estados e do DF, com
dados de 979 mil pessoas que estiveram presas entre 2010 e 2024.

Dessarte, de acordo com as estatisticas apresentadas a populacdo carceraria no Brasil é
extremamente alta, tendo, por conseguinte, a superlotacdo das penitencidrias sem que OS
individuos tenham o minimo de dignidade. Além disso, as estruturas das cadeias estdo muitos
desgastadas e obsoletas como também, a alimentagcdo é precéria e € raridade uma refeicao
digna e, por fim, hd também uma grande auséncia de necessidade com a preocupacdo e

necessidade sexual dos criminosos (Ghisleni,2015).
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O debate em torno da eficicia desses dispositivos legais levou ao centro das
discussdes o conceito de ressocializacdo, objetivo frequentemente atribuido a prisdo moderna.
Segundo Bitencourt (2007), essa finalidade € central na concepcao de execugdo penal trazida
pela LEP, embora ndo esteja isenta de controvérsias.

Diversos estudiosos abordam as divergéncias tedricas quanto a viabilidade da ressocia-
lizacdo no sistema prisional. Segundo Baratta (2007) , o conceito de ressocializa¢do, embora
amplamente utilizado no discurso juridico e institucional € permeado por contradi¢cdes e desa-
fios praticos que colocam em xeque sua real efetividade.

Ja Eduardo Julido (2009) argumenta que, independentemente das criticas ao sistema, é
fundamental pensar em acdes que possam influenciar positivamente a trajetéria de vida das
pessoas privadas de liberdade, inclusive apds o cumprimento da pena.

Por sua vez, Ester Salla e Rodrigo Lourenco (2014) apontam que a prisao, da forma
como estd estruturada atualmente, revela grandes limitacdes no que diz respeito a fungao res-
socializadora, sendo dificil sustentar que esse deva ser um de seus objetivos principais.

Conclui-se portanto, que a auséncia de politicas publicas eficazes, a precariedade das
condicdes carcerdrias e a falta de investimento em educacdo, saide e trabalho no ambiente
prisional dificultam a concretizacao dos ideais previstos pela legislacao (Baratta, 2007) . Com
isso, a reintegracdo social tende a se manter mais como um ideal retérico do que como uma

pratica efetiva no cotidiano das prisoes brasileiras (Baratta, 2007).

2.2.2 As politicas de ressocializacdo no sistema prisional noruegués, destacando as
metodologias empregadas, como a reintegracio social, o tratamento humano e as

oportunidades de reinsercao no mercado de trabalho

Inicialmente, o sistema prisional noruegués tem como objetivo central prevenir a
reincidéncia, assegurando a execucdo da pena de forma segura e humanizada, com base no
principio da normalidade, segundo o qual a puni¢do restringe apenas a liberdade, devendo a
vida no carcere aproximar-se da vida em sociedade (Norwegian Correctional Service/KDI,
2025).

Nesse sentido, o Parlamento noruegués consagrou formalmente o principio da
normalizacdo como pilar da execug¢do penal, vinculando-o diretamente ao ideal de
reintegracdo social e a preservacdo da dignidade humana, o que reforca o cardter inclusivo da

politica criminal (Van de Rijt; Van Ginneken ; Boone, 2023).
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Contudo, essa concepcao revela mais do que uma politica administrativa: representa
uma filosofia social de confianga no ser humano e nas instituicdes publicas. Em termos
foucaultianos, a Noruega expressa uma forma de poder relacional, em que o controle é
exercido pela confianga e nio pela coercdo direta (Foucault, 1975).

Para dar concretude ao referido principio, aplica-se o chamado import model, que
garante que servicos publicos de saide, educacdo, moradia e trabalho sejam oferecidos dentro
das prisoes pelos mesmos provedores da comunidade, assegurando continuidade de direitos e
preparando os detentos para o retorno a sociedade (Langelid, 1999). Essa politica, ao integrar
o céarcere ao Estado de bem-estar, demonstra que a reabilitacio depende ndo apenas do
individuo, mas de um ecossistema social inclusivo (Langelid, 1999).

Todavia, criticos como Pratt (2008) e Ugelvik (2021) ressaltam que tal modelo é
vidvel apenas em contextos de baixa desigualdade e alto capital social, o que limita sua
transferéncia para sistemas prisionais de paises como Brasil ou Estados Unidos. Assim, a
normaliza¢do norueguesa, ainda que exemplar, se ancora em uma estrutura de coesdo social
rara no cendrio global (Pratt, 2008; Ugelvik, 2021).

Além disso, a progressdo para a liberdade ocorre de forma gradual, passando de
estabelecimentos de alta para baixa seguranga, casas de transicdo e, finalmente, execu¢ao na
comunidade com monitoramento eletronico. Esse modelo de progressio reduz a
institucionalizacdo e promove uma readaptacdo mais eficaz, tal desenho processual revela o
compromisso com uma punicdo que educa e ndo apenas isola (Norwegian Correctional
Service/KDI, 2025).

Entretanto, como observa Crewe (2011), ao reduzir a visibilidade do poder e substituir
a coercdo fisica por préticas de cuidado e supervisdo, o sistema noruegués produz uma forma
de disciplinamento suave — uma humanizacdo que também € instrumento de controle
emocional e comportamental (Crewe, 2011).

Experiéncias emblemdticas como a da Prisdo de Halden evidenciam esse equilibrio
entre humanizacdo e vigilancia. A arquitetura, a rotina e as relacdes interpessoais sao
planejadas para fomentar dignidade, autonomia e habilidades entre os internos (Hgidal;
Hanssen, 2023). O espaco fisico € tratado como ferramenta pedagdgica: janelas amplas, luz
natural, arte e auséncia de grades promovem calma e introspecg¢ao.

No entanto, a prépria estética da prisdo funciona como dispositivo de poder simbdlico,

legitimando o controle ao apresentd-lo sob a forma de cuidado. Nesse sentido, o espaco
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“bonito” ndo elimina o carcere — apenas o torna psicologicamente aceitdvel (Goffman,
1961).

No que se refere a reinser¢do no mercado de trabalho, hd uma cooperacdo estruturada
com o NAV, servico publico de emprego e seguridade social, que desenvolve programas de
qualificacdo e orientacdo de carreira dentro das prisdes, ampliando as chances de
empregabilidade apds a pena (Skills Norway, 2022). Essa prética reforca o vinculo entre
punicdo e produtividade, mostrando que o trabalho € visto ndao apenas como meio de renda,
mas de reconexao social. Contudo, o modelo também impde ao preso a responsabilidade de se
reconstruir como cidaddo util — o que pode deslocar a culpa estrutural do Estado para o
individuo (Garland, 2017).

Como resultado, dados oficiais revelam uma queda significativa na reincidéncia em
dois anos: de 16,4% entre os libertados em 2017 para 13% em 2018, evidenciando a eficéicia
das reformas estruturais e a centralidade das medidas de reabilitacdo (Norwegian Correctional
Service/KDI, 2022).

De forma convergente, pesquisas internacionais indicam que a combinagdo de prisdes
abertas, foco educativo e treinamento profissional representa a base metodoldgica da politica
norueguesa, estando diretamente associada a redugdo da reincidéncia (Bhuller, 2023). Ainda
assim, esses nimeros precisam ser lidos criticamente: a reincidéncia € apenas um indicador, e
ndo reflete as complexas trajetdrias de reintegracao social.

Outro aspecto relevante € a manutencdo de direitos e privilégios basicos, como voto,
educagdo, saide e convivio social, mesmo durante o encarceramento, o que refor¢a a no¢ao de
que a pena nao deve romper os vinculos de cidadania (Shammas, 2014).

A seguranca dindmica, por sua vez, prioriza relagdes interpessoais € comunicagao
empdtica por parte da equipe, substituindo métodos repressivos por praticas de confianca
(Kilmer, 2023). Essa énfase na empatia refor¢ca a legitimidade institucional e reduz tensdes
internas.

No entanto, estudiosos apontam que a invisibilidade da coercdo em ambientes
“suaves” pode dificultar o reconhecimento de abusos simbdlicos e de desigualdades raciais,
especialmente entre imigrantes nao ocidentais, que estdo desproporcionalmente representados
nas prisoes norueguesas (Ugelvik ; Dullum, 2021).

A Prisdo de Bastgy, classificada como de baixa seguranca, exemplifica esse modelo de

reabilitacdo ampliada. Localizada em uma ilha, com chalés e atividades agricolas, apresenta
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reincidéncia de apenas 16%, funcionando como laboratério de uma ecoprison sustentdvel
(Norwegian Correctional Service/KDI, 2022).

Contudo, como analisa Shammas (2014), essa liberdade controlada também revela o
paradoxo da puni¢do “benevolente”: o poder estatal atua por meio da confianga, mas ainda
assim define as fronteiras da liberdade. Bastgy ndo € auséncia de carcere — € uma prisao que
ensina o autogoverno (Shammas, 2014).

De maneira semelhante, a arquitetura humanizada da Prisdo de Halden foi concebida
para simular uma pequena comunidade, utilizando espagos com design acolhedor, arte e
iluminacdo natural (Norwegian Correctional Service/KDI, 2025). Essa estratégia estética
pretende reduzir tensdes psicoldgicas e favorecer a reintegracdo, mas também pode ser lida
como forma de neutralizar o impacto simbdlico da punigao.

Ao transformar o carcere em “ambiente terapéutico”, o Estado suaviza a percepgao
publica da pena, mantendo o controle social sob uma aparéncia de civilidade (Foucault, 1975;
Crewe, 2011).

No entanto, autores como Pratt (2008) alertam para o mito do Scandinavian
exceptionalism — a idealizacdo de uma utopia penal desprovida de contradicdes. O
endurecimento recente das politicas migratérias e o avango do populismo de direita t€m
revelado fissuras nesse modelo, aproximando gradualmente a Noruega dos padrdes punitivos
europeus (Garland, 2017).

Por fim, pesquisas brasileiras apontam que, enquanto a Noruega articula politicas
intersetoriais, educacdo, trabalho e arquitetura humanizada, o Brasil enfrenta superlotacio e
reincidéncia préxima de 50% (Borgo, 2017). A distancia entre a Lei de Execucdo Penal e a
pratica reflete a falta de uma base social comparavel a norueguesa (Borgo, 2017).

Em suma, a li¢do central ndo € importar o modelo escandinavo, mas compreender que
a ressocializacdo é consequéncia de um pacto social mais amplo, sustentado pela confianga,

investimento publico e reconhecimento da humanidade do infrator (Borgo, 2024).

2.2.3 Analise de como as diferencas nas abordagens prisionais podem influenciar as

taxas de reincidéncia criminal entre os dois paises

Antes de comparar as taxas de reincidéncia criminal, € essencial compreender que

Brasil e Noruega adotam defini¢des distintas do termo. No Brasil, considera-se reincidente o



16

individuo condenado definitivamente que volta a cometer crime em até cinco anos apds o
cumprimento ou extin¢ao da pena, conforme o art. 63 do Cédigo Penal.

JA& na Noruega, a reincidéncia € aferida administrativamente com base em
recondenacdes dentro de dois anos apds a libertacdo, o que restringe o universo medido
(Norwegian Correctional Service/KDI, 2025). Assim, os critérios temporais e juridicos
influenciam diretamente as estatisticas e sua interpretacao.

No contexto brasileiro, dados recentes apontam que entre 2010 e 2021 cerca de 37% a
42% dos egressos retornaram ao sistema prisional, sendo a maioria no primeiro ano apos a
soltura. Tal niimero demonstra a ineficdcia das politicas de reentrada e a fragilidade estrutural
do sistema penal (SENAPPEN, 2022).

Em contrapartida, a Noruega apresenta indices significativamente menores,
registrando 16,4% de reincidéncia em 2017 e queda para 13% em 2018. Essa diferenca reflete
uma politica penal voltada para reabilitacio e prevenc¢do, e ndo apenas para punicao
(Kriminalomsorgen, 2020).

Ainda que os periodos de medi¢do sejam diferentes — cinco anos no Brasil e dois na
Noruega —, mesmo a corre¢ao metodoldgica ndo elimina a disparidade entre os resultados.
Isso indica que fatores institucionais e sociais desempenham papel crucial na contengdo do
retorno ao crime (IPEA, 2015).

Além dos aspectos conceituais, o Brasil enfrenta uma crise estrutural que agrava a
reincidéncia: superlotacdo carcerdria, defici€ncias sanitdrias e auséncia de acompanhamento
pés-pena. Em 2024, havia 909.067 pessoas em execuc¢do penal, nimero incompativel com
programas efetivos de ressocializagdo (SENAPPEN, 2025).

Embora a Lei de Execucdo Penal determine a oferta de assisténcia material,
educacional e de saude, a implementacdo pratica € falha, fragmentada e restrita a poucos
estabelecimentos. A distancia entre o ideal normativo e a realidade cotidiana € um dos
principais entraves a reintegragdao (MPRJ, 2017).

Por conseguinte, a caréncia de politicas consistentes de educacdo prisional e de
capacitacdo profissional impede a reconstrucao da identidade social do egresso, ampliando a
vulnerabilidade a reincidéncia. Essa lacuna reflete a desarticulacdo entre as esferas de
seguranca e assisténcia social (Fonseca , 2024).

Por outro lado, a Noruega pauta seu sistema penal no principio da normalidade,

segundo o qual a pena deve restringir apenas a liberdade, mantendo os demais direitos
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fundamentais do preso. Essa concep¢do aproxima o cotidiano prisional da vida em
comunidade e reduz os efeitos da exclusdo (Maciel, 2024).

Complementarmente, o modelo noruegués adota o import model, que garante que
saude, educacdo e assisténcia social sejam prestadas nas prisdes pelos mesmos 6rgaos que
atuam na sociedade civil, assegurando continuidade e confianga institucional (Bottolfs, 2021).

Além disso, o conceito de seguranga “dindmica” — fundamentado em empatia,
didlogo e observacdo constante — substitui a coercdo fisica por um controle relacional,
fortalecendo o senso de responsabilidade e pertencimento do interno. Essa prética reduz
tensdes e favorece mudangas duradouras (Justice Trends, 2018).

No campo educacional, o foco noruegués em programas de ensino formal e orientagdao
profissional dentro das prisdes refor¢a a autonomia dos apenados e prepara-os para o retorno
ao mercado de trabalho, o que impacta diretamente na reducdo da reincidéncia
(UNESCO/UIL, 2024).

Casos como o da prisao de Bastgy evidenciam esse €xito: ambientes humanizados,
acesso a natureza e autonomia controlada compdem um cendrio em que apenas 16%
reincidem. Essa abordagem alia disciplina, dignidade e autogestao (Pulitzer Center, 2014).

Contudo, especialistas alertam que o sucesso noruegués depende de pré-condigdes
estruturais: baixo indice de desigualdade, confianga nas institui¢des e politicas sociais sélidas,
fatores ausentes no contexto brasileiro. Assim, a simples importacdo do modelo seria invidvel
(Maciel, 2024).

Além disso, estudos econométricos apontam que as menores taxas norueguesas
decorrem ndo do encarceramento em si, mas da associacdo entre prisdo, educagdo e suporte
social pos-pena, demonstrando que a reabilitacio € um fendmeno sist€émico (Bhuller ef al.,
2016).

Em suma, as discrepancias entre as taxas de reincidéncia decorrem de modelos
antagOnicos: enquanto o sistema brasileiro prioriza a puni¢do e negligencia a reintegracao, o
noruegués entende a ressocializacdo como fun¢do primordial da pena (Maciel, 2024).

Desta feita, reduzir a reincidéncia, portanto, exige do Brasil a reconstru¢do de uma

politica penal centrada na dignidade e na cidadania (Maciel, 2024).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise comparativa entre os sistemas prisionais brasileiro e noruegués evidenciou

que a ressocializacdo no Brasil permanece, em grande parte, restrita ao plano normativo e
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discursivo, sem correspondéncia efetiva nas praticas institucionais. Embora a Lei de Execugao
Penal (Lei n° 7.210/1984) apresente fundamentos humanistas e principios ressocializadores
s6lidos, os resultados praticos demonstram que essas diretrizes ndo sdo amplamente aplicadas.
A alta taxa de reincidéncia e a crise estrutural do sistema carcerdrio revelam a distancia entre
o ideal juridico e a realidade social.

Verificou-se que o principal entrave a efetivacdo da ressocializa¢do estd nas precdrias
condi¢cdes materiais e humanas das prisdes. A superlotacdo, a falta de programas educacionais
e laborais e a auséncia de politicas publicas pds-pena criam um ambiente que inviabiliza a
aplicacdo dos objetivos legais. Assim, enquanto o discurso juridico reafirma a dignidade da
pessoa presa, a realidade carcerdria brasileira perpetua a exclusdo e o estigma, contribuindo
para a reincidéncia.

Em contraste, o modelo noruegués mostra que a ressocializagdo € vidvel quando ha
coeréncia entre filosofia penal, gestdo prisional e politicas sociais. O principio da
normalidade, aliado ao import model, a oferta de educacdo e trabalho e & manutencdo dos
vinculos comunitérios, evidencia um encarceramento voltado a reabilitacdo. As baixas taxas
de reincidéncia na Noruega refletem uma cultura de solidariedade e inclusdo, sustentada pela
confianca institucional e pela continuidade dos direitos.

Contudo, reconhece-se que as diferencas socioecondmicas e culturais entre os dois
paises impedem a simples replicacgio do modelo noruegués. A desigualdade social, a
fragilidade das politicas publicas e a caréncia de investimentos estruturais limitam os avangos
no Brasil. Assim, embora o exemplo noruegués ofereca caminhos inspiradores, a efetiva
ressocializacdo brasileira depende de transformagdes mais amplas no campo da justiga social
e da seguranca cidada.

Metodologicamente, a pesquisa enfrentou limitacdes quanto ao acesso a dados
atualizados e padronizados sobre reincidéncia criminal, devido a ausé€ncia de um sistema
nacional integrado. Essa lacuna compromete a precisdo das comparacdes e reforca a
necessidade de maior transparéncia e sistematizacdo das informacOes. Ademais, o carater
tedrico do estudo restringiu a observagdo empirica direta de programas de ressocializagdo, o
que poderia enriquecer a anélise com dados qualitativos sobre a experiéncia dos egressos.

Em sintese, os resultados alcancados reforcam que a efetividade da ressocializacdo
depende de politicas publicas integradas que unam o poder judicidrio, o sistema penitenciario
e as redes de protecdo social. A humanizacdo da pena, quando acompanhada de educagdo,

trabalho e acompanhamento psicossocial, mostra-se 0 caminho mais promissor para reduzir a
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reincidéncia e reconstruir trajetérias de vida. Todavia, sem investimentos consistentes € uma
mudanca de paradigma social, a ressocializa¢do continuard sendo mais uma promessa juridica
do que uma realidade concreta.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem a andlise empirica dos
programas de reintegracdo em andamento no Brasil, avaliando seus impactos reais sobre a
reducdo da reincidéncia. Estudos comparativos com outros paises de diferentes niveis de
desenvolvimento também seriam valiosos para compreender como varidveis econdmicas,
culturais e politicas influenciam o éxito da ressocializacao.

Ademais, investigacdes interdisciplinares envolvendo Direito, Psicologia, Educacio e
Servico Social poderdo oferecer perspectivas mais abrangentes sobre a reconstrucdo da
cidadania no contexto pds-penitencidrio, contribuindo para o aperfeicoamento das politicas

penais brasileiras.
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