UNILEAO
CENTRO UNIVERSITARIO DOUTOR LEAO SAMPAIO
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

SAMIRA GOMES GREGORIO

O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA NA LOAS: os desafios enfrentados no
requerimento solicitacdo/acesso do amparo assistencial

JUAZEIRO DO NORTE-CE
2025



SAMIRA GOMES GREGORIO

O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA NA LOAS: os desafios enfrentados no
requerimento solicitacdo/acesso do amparo assistencial

Trabalho de Conclusiao de Curso — Artigo Cientifico,
apresentado a Coordenacdo do Curso de Graduacao
em Direito do Centro Universitdrio Doutor Ledo
Sampaio, em cumprimento as exigéncias para a
obtencdo do grau de Bacharel.

Orientador: Esp. Alyne Leite de Oliveira

JUAZEIRO DO NORTE-CE
2025



SAMIRA GOMES GREGORIO

O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA NA LOAS: os desafios enfrentados no
requerimento solicitacdo/acesso do amparo assistencial

Este exemplar corresponde a redagdo final aprovada do
Trabalhp de Conclusdao de Curso de SAMIRA GOMES
GREGORIO.

Data da Apresentagcao / /

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Esp. Everton de Almeida Brito

Membro: Esp. Rawlyson Maciel Mendes / UNILEAO

Membro:Esp.Rodrigo Melo Cruz

JUAZEIRO DO NORTE-CE
2025



O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA NA LOAS: nos desafios enfrentados
no requerimento solicitacdo/acesso do amparo assistencial

Samira Gomes Gregério'
Everton de Almeida Brito?

RESUMO

O presente estudo aborda a respeito da temadtica relacionada ao o beneficio de prestacao
continuada na LOAS: os desafios enfrentados no requerimento solicitacdo/acesso do amparo
assistencial. O Objetivo Geral € analisar os requisitos legais e os desafios enfrentados na
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) pelo INSS, a luz da Convencao
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Os objetivos especificos € compreender
o papel social do BPC e sua fundamentacdo juridica no ordenamento brasileiro; Identificar os
principais desafios encontrados pelos deficientes ao solicitar o BPC LOAS junto ao INSS;
Descrever o reconhecimento do Direito a Assisténcia como um Direito Fundamental Social.
Metodologia trata-se de um levantamento bibliografico, sobre os temas a serem sistematizados,
de forma a dar unidade aos assuntos pesquisados, e refletidos.Consideracdes finais faz
necessario uma andlise de cada caso, sem a utilizacdo, somente, dos requisitos solicitados pela
LOAS, precisando de um estudo individual da situagdo do requerente, das suas enfermidades e
das suas necessidades em decorréncia da deficiéncia.No entanto,a partir dessa andlise, de forma
mais especifica, que o requerimento passard a ter um ideal de forma justa de concessdo, nao
sendo indeferido por circunstancias impostas apenas pela lei,porém, analisando as
particularidades de cada caso.

Palavras Chave: Beneficio de Prestacdo Continuada; LOAS; Pessoa com Deficiéncia; Minimo
Existencial.

1 INTRODUCAO

O vigente estudo relata a respeito da tematica relacionada ao beneficio de prestacio
continuada na LOAS: os desafios enfrentados no requerimento solicitacdo/acesso do amparo
assistencial.O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto no artigo 20 da Lei n°
8.742/1993 — a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) —, é uma politica publica essencial
a promocdo da dignidade humana. Sua finalidade é garantir um saldrio-minimo mensal as
pessoas com defici€ncia e aos idosos com 65 anos ou mais que ndo possuam meios de prover a

prépria manutengdo nem de té-la provida por sua familia.
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Justifica-se diante da relevancia social e juridica do BPC como instrumento de garantia
do minimo existencial para idosos e pessoas com deficiéncia em situagdo de extrema pobreza.
Em tempos de crescentes desigualdades sociais e econdmicas, torna-se imprescindivel refletir
sobre a efetividade das politicas assistenciais e sobre os obstaculos que dificultam o acesso dos
cidaddos ao beneficio.

A andlise critica do papel do INSS na concessido ou indeferimento do BPC permite
identificar distor¢des na aplicacdo da legislacdo e contribui para o aperfeicoamento da gestdao
publica e da prote¢do social.

Nesse ambito, o presente estudo também busca colaborar com a constru¢do de uma
abordagem mais sensivel aos direitos humanos e a inclusdo social Além disso, a judicializa¢io
crescente dos indeferimentos injustos onera o Poder Judicidrio e gera atrasos no acesso ao
direito.

A problemdtica € que existe o risco de perda do beneficio, uma vez que o beneficio estd
sujeito a revisdes periddicas para garantir que o beneficidrio ainda atenda aos critérios de
elegibilidade, o que pode causar ansiedade e incerteza. Sabe-se que a comprovacdo da
hipossuficiéncia que coloca como regra a renda minima exigida., incitado assim na maioria das
vezes através do preconceito social a respeito relacionado a hipossuficiéncia,dado que no ato
da andlise leva em consideracdo o direito objetivo, que € positivado pelo valor da renda do
saldrio minimo, sendo que essas familias muitas vezes ndo conseguem fazer se quer um
levantamento de quanto recebem ou gasta mensalmente.Mediante a problemaética citada,surgiu
a seguinte pergunta norteadora: Quais os desafios enfrentados para manter os beneficios
BCP/LOAS e seus requisitos legais?

O Objetivo Geral € analisar os requisitos legais e os desafios enfrentados na concessao
do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS) pelo INSS, a luz da Convencdo da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Os Objetivos Especificos € compreender o papel
social do BPC e sua fundamentacdo juridica no ordenamento brasileiro; Identificar os principais
desafios encontrados pelos deficientes ao solicitar o BPC LOAS junto ao INSS; Descrever o
reconhecimento do Direito a Assisténcia como um Direito Fundamental Social.

A pesquisa em questdo é de grande valia ndo apenas para o meio académico mas para
a sociedade em geral, bem como contribui para as lacunas existentes entre a realidade dos
individuos e do direito formal.

Sendo assim, pode auxiliar por sua vez, os profissionais do Direito e demais
profissionais envolvidos a entender melhor as necessidades especificas desse publico,

orientando a respeito de tais beneficios. Ao abordar uma tematica sensivel e de interesse social,



este estudo propicia também ao pesquisador um olhar mais critico e humanizado sobre os

mecanismos juridicos e assistenciais.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Metodologia

Trata-se de um levantamento bibliogrifico, sobre os temas a serem sistematizados, de
forma a dar unidade aos assuntos pesquisados, e refletidos. A presente pesquisa foi elaborada
por meio de um levantamento bibliografico investigativo de artigos cientificos e livros,
caracterizando este trabalho como uma pesquisa baseada na sintese de evidéncias qualitativas
de estudos atuais.

De acordo com o que esclareceu Severino (2007), uma pesquisa bibliogréfica realiza-se
com a utilizacdo de material decorrente de pesquisas anteriormente realizadas por diversos
pesquisadores devidamente registradas e expostas em documentos impressos, como livros,
artigos, teses entre outros.

Para Gil (2002), entende-se a pesquisa bibliogréafica, como um método cientifico com a
finalidade oferecer respostas aos problemas indicados, sendo utilizada quando ndo se tem
informacdo necessdria para responder determinado problema. Baseada em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Com a vantagem de
permitir ao investigador a cobertura de maior nimero de elementos do que se poderia pesquisar.
Foram utilizados como instrumentos de andlise de dados Artigos; Revistas cientificas; Teses;
Dissertagdes e Periddicos disponiveis para consultas eletronicamente.

Ademais a metodologia utilizada neste trabalho é de natureza tedrica, ou seja, baseada
em autores que permitem discutir e formular indagacdes a respeito de um determinado campo
da pesquisa ou estudo. As fontes utilizadas incluem o Portal da Legislacdo (Planalto), o Scielo,
0 Google Académico, além de bases especificas voltadas ao Direito e Assisténcia Social.

A selecao do material considerou a relevancia académica, atualidade e aderéncia ao tema
proposto, com o objetivo de construir uma anélise critica e abrangente sobre os instrumentos

juridicos existentes e sua efetiva aplicagdo na realidade social brasileira.

2.2 Referencial tedrico
2.2.1 O Beneficio de Prestagao Continuada na LOAS
O Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) é denominado um beneficio

previdenciario emanado pelo governo federal para os individuos com deficiéncia de qualquer



idade o qual comprovem sua deficiéncia através de exames, laudo entre outros comprovando
assim que ndo existe meios proprios de sobrevivéncia para seus familiares (Soares,2021).

O propésito principal garantir as condicdes minimas de vida desses individuos e
propiciar uma renda mensal equivalente a um saldrio minimo.Embora,esse beneficio é
considerado de grande relevancia no que diz respeito a seguridade dos direitos de dignidade e
integracdo social desse publico.Infelizmente vdarias pessoas enfrentam frequentemente
indmeras dificuldades em sustentar-se ao longo da vida (Alexandre et al,2021).

Ressalta-se que o beneficio de assisténcia continuada (BPC) ndo € de cunho
cumulativo com a Seguranca Social ou qualquer outro beneficio de outra drea institucional,
incluindo por sua vez o seguro-desemprego, ou seja,0 BPC.Conforme com o artigo 203 da
Carta Magna, a assisténcia social serd prestada aos necessitados, independentemente da
situacdo contributiva previdencidria (Brasil, 1988).

No entanto, os pagamentos de assisténcia foram avaliados como parte de uma politica
ativa com o propdsito a proteger as pessoas desamparadas.E mesmo sem nenhum tipo
contribuicdo para a seguranga social, estes individuos indefesos podem beneficiar do nivel
minimo de sobrevivéncia, desde que cumpram os direitos fundamentais (Rocha,2018).

Deve-se notar que os beneficios continuos (BPC) ou beneficios assistenciais sao
estabelecidos como fornecendo um saldrio minimo como também sua fungdo € proteger
grupos de individuos vulnerdveis que precisam de assisténcia do estado. Desse modo,
conforme citado acima referido, o BPC ndo pode ser imputado a outras prestacdes pagas no
ambito da Segurancga Social ou de qualquer outro tipo de regime (Castro;Lazzari.2020).

De acordo com Castro e Lazzari (2020,p.1282):

A LOAS relata que a assisténcia social € direito do cidadao e dever do Estado,é uma
Politica de Seguridade Social ndo contributiva,que prové os minimos sociais,
realizada por meio de um conjunto integrado de agdesde iniciativa publica e da
sociedade, para assim assegurar o atendimento as necessidades bdasicas.(2020, p.
1282).

Quanto aos direitos do BPC, salienta-se que os seus 6rgdos reguladores, incluindo o
Instituto Nacional de Segurangca Social (INSS), t€ém a competéncia para concedé-lo e
implementé-lo. O BPC desenvolveu uma politica publica para assegurar um nivel minimo de
sobrevivéncia (Brasil,1993).

Para a Lei n° 8.742/1993 de Organizacdo da Assisténcia Social:

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,independentemente de

contribuicdo a seguridade social,e tem por objetivos:
I —aprotecdo afamilia,a maternidade,a infadncia,a adolescéncia e 4 velhice;



II - o amparoas criangas eadolescentes carentes;

III - a promocdo da integracdo ao mercado detrabalho;

IV -ahabilitacioereabilitacdodaspessoasportadorasdedeficiénciae apromogdodesua
integragdo dvidacomunitaria;

V- a garantia de um saldrio minimo debeneficio mensal a pessoa portadora de
dificiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manuten¢do ou de té-la provida por sua familia,de acordo dispuser a lei
(Brasil, 1993).

Para tanto, é evidente que a assisténcia social tende a salvaguardar e utilizar o
individuo, o que num contexto constitucional quer dizer assegurar a dignidade humana
prevalecendo assim os principios da igualdade social

A LOAS, em especial no artigo 20, regulamenta por sua vez o BPC como beneficio
assistencial no valor de um saldrio-minimo mensal o individuo com defici€éncia bem como ao
idoso com mais de 65 anos,0 qual comprovem ndo possuir meios de prover a propria
subsisténcia. Art. 20 da Lei n° 8.742 | Lei Organica Da Assisténcia Social, de 07 de dezembro
de 1993. E uma prestacio de cunho nio contributivo, vinculado a protegdo social basica da
assisténcia social (Castro; Lazzari,2021,p.70).

O BPC materializa por intermédio do principio da solidariedade social, ao assegurar um
piso minimo de dignidade a pessoas historicamente marginalizadas.A andlise do beneficio deve
considerar,no entanto, ndo somente os aspectos legais, sobretudo os impactos sociais € humanos
na qual que envolvem a sua efetivacdo (Balera,2018, p. 46)

Segundo Miranda (2007, p.272):

O beneficio assistencial de prestacdo continua,0 qual se convencionou chamar de
beneficio da LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), € um beneficio pecunidrio
de assisténcia social, conforme com o autor, é referente a um conjunto de agcdes que

N

tém por finalidade o combate a pobreza, a assegurar dos minimos sociais, 0O
provimento de condi¢Oes para atender a contingéncias sociais € a universalidade dos
direitos sociais.

A transferéncia de renda para as familias mais pobres sdo denominadas como politicas
universais ou focalizadas, direcionadas para a populacdo que se encontra em privagao
econdmica, a transferéncia de renda € um caminho para assegurar acesso aos individuos aos
minimos sociais (Torres; Marques, 2014).

2.2.2 Os principais desafios encontrados pelos deficientes ao solicitar o BPC LOAS junto ao
INSS

A principio a Lei de Assisténcia Social (LOAS) é a norma na qual determina quais
abrangéncias e requisitos que o Beneficio de Prestacdo Continuada terd, sendo um amparo
oferecido pelo Estado aos individuos que vivem em situacdes de miséria ou vulnerabilidade.

P6s,€ relevante mencionar que mesmo o BPC sendo uma meio de garantia de todos, nem



sempre esse direito é garantido de modo justo e igualitario, por algumas vezes, o requerente
fica sem receber o beneficio em virtude de uma tética negativa por parte do INSS.

O LOAS estabelece inimeros critérios bdsicos para o recebimento do beneficio e, por
muitas vezes, tais critérios ndo sdo analisados de maneira coesa e clara, seja por uma
superlotacdo do sistema ou até mesmo por uma falha no préprio requisito determinado pela
legislac@o infraconstitucional, no que vai em confronto com a norma definida pela Carta Magna
de 1988 (Brasil, 1988).

A circunstancia que o requerente necessita provar que se enquadra devidamente nesses
requisitos acarreta, uma enorme demora no tramite da andlise administrativa realizada pelo
INSS, ficando assim o requerente por meses ou até anos sem receber o beneficio por causa da
falha no sistema (Elberth, 2021).

Sabe-se que os requerimentos administrativos passam por um periodo longo de
andlise para, s6 assim, sair o veredito final, necessitando o requerente, durante todo esse tempo,
comprovar que se encaixa dentro dos requisitos exigidos a concessao do BPC, por intermédio
de documentacdo comprobatdria, avaliacdo social, exames médicos e pericia médica (Silveira
et al.,2016).

Acontece que, vdrias vezes, a pericia médica realizada para poder constatar a
capacidade laboral,patologia do requerente ndo € realizada de forma de modo detalhado
averiguando tais limitacdes que as patologias causam no requerente, deixando, de analisar com
mais discernimento a situacdo rela daquele individuo, além muitas vezes do INSS demorar, de
maneira exaustiva, marcar a pericia médica (Penteado,2023).

Salienta-se outra enorme dificuldade para o requerente do BPC ao deficiente € a
necessidade de comprovar a renda per capita do nucleo familiar, que deve ser igual ou inferior
a 1/4 um quarto do saldrio minimo vigente, assim, , evidenciando, uma necessidade de extrema
miséria para o requerente do beneficio e por sua familia (Folmann;Soares,2022).

O requisito da renda minima a ser exigido por parte do INSS até os dias atuais é pauta
de varias discussdes no Direito Previdencidrio, ademais essa presente determinagdo no artigo
20 da LOAS vai diretamente em confronto com o que relata a Constituicao Federal, uma vez
que ¢é assegurado a todos o direito de uma vida digna, respeitando o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana (Diniz;Santos;Pereira,2019).

Inimeros sdo os desafios enfrentados para a pessoa que requerer o BPC, dando uma
principal énfase as falhas cometidas durante as pericias médicas,salientando a superlotacdo do

sistema bem como a rapida avaliacdo que € realizada, geralmente, em apenas uma tnica pericia,



além do mais existe o fato de que, em somente uma consulta médica ndo se pode ter nogdo das
limitagdes e dificuldades enfrentadas pelo requerente ao longo de sua vida (Penteado,2023).

As pericias médicas do INSS para aderir o BPC sao realizadas por um profissional
técnico da drea, na qual estuda e conhece o tema, sendo habilitado para tal fun¢do,no entanto
¢ um profissional da saide na qual realiza a avaliagdo. Como citado no artigo 145 do Cédigo
de Processo Civil, o perito € um dos auxiliares da Justica, sendo nomeado sempre que o fato
precisar de um conhecimento técnico/cientifico especifico (Matos; Quadros, 2019).

Assim sendo, o médico perito do INSS realiza a pericia para que se possa examinar de
modo eficaz a doenca do beneficidrio, uma vez que sozinho o magistrado nao seria capaz para
fazer esse tipo de analise.Mediante isso,€ preciso 0 acompanhamento do médico perito no
processo administrativo para assim analisar as enfermidades atestadas pelo requerente.

Dado que por executar uma funcdo publica o perito poderd por sua vez recusar
determinados avaliacdes e exames por impedimentos ou suspei¢do em razdo da sua afinidade
ou situagc@o com o requerente, devendo,assim, nesses casos, a avaliacao ser submetida por outro
profissional médico.E relevante argumentar que em alguns casos o mesmo pode ainda ser
substituido por falta de conhecimento (Maia,2018).

Outro problema ¢ acerca da (In) Constitucionalidade da Renda Minima Necesséria para
Ser Concedido o BPC/LOAS , um dos critérios bdsicos para ser concedido o Beneficio de
Prestacdo Continuada é o fato de que o requerente e o seu nicleo familiar precisam ter como
renda per capita o valor ndo superior a 1/4 (um quarto) do saldrio-minimo, conforme pode-se
verificar no § 3° do art. 20 da lei, que preconiza que:considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com defici€éncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio-minimo (Brasil, 1993).

O requisito imposto pela Lei Organica de Assisténcia Social entra em um impasse
legislativo, uma vez que o texto provindo por essa Lei afronta de forma direta o artigo 7°, inciso

IV da Constitui¢ao Federal.Segundo o artigo dessa lei:

Art. 7°, IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacgdo,
educacgdo, satde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagio para qualquer fim (Brasil, 1988).

Percebe-se entdo que a Carta Magna de 1988 estabelece que € direito do cidad@o ter
acesso a um saldrio minimo, fixado em lei, sendo preciso que o0 mesmo atenda as necessidades
basicas de qualquer ser humano, como sadde, educacdo, alimentagdo,moradia, entre outros

(Brasil, 1988)
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E notério que somente 1/4 um quarto do saldrio minimo ndo é suficiente para assim
cumprir essas determinagdes, ficando 6bvio que o requisito da renda minima para ter acesso ao
BPC vai de confronto com a Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil,1988).

A Seguridade Social deve caminhar juntamente com a evolugdo social, procurando,por
sua vez, erradicar as diferencas sociais, objetivando atender todos da sociedade o qual
necessitam de amparo, para que, assim, tenha se um tratamento igualitdrio por parte do Estado
(Cunha,2022).

Na realidade o requisito de renda minima per capita para concessao do BPC vai em
confronto com a procura dessa igualdade social, pois, a partir do momento que tal requisito €
cobrado, se exige uma situacdo de extrema miserabilidade do individuo que ja sofre com
limitacdes psiquicas e fisicas provindas de suas enfermidades, ou até mesmo pela sociedade
que ridiculariza os grupos prioritarios (Goes,2022).

O INSS usa, taxativamente, o critério disposto em lei, ou seja, totalmente matemaético,
exato. Visto que caso a renda per capita familiar seja superior a 1/4 um quarto do salério
minimo, imediatamente a concessdo do beneficio serd automaticamente indeferida (Lopes,
2014).

Ao utilizar o que relata a Lei 8.742 de 1993, muitas vezes os beneficios previdencidrios
do BPC sdo indeferidos, sem sequer, ser analisado a condi¢do de saide, nao sendo examinado
seus atestados e laudos médicos, nem mesmo seu cotidiano, para assim, saber se a renda per
capita da familia é suficiente para suprir todos os eventuais gastos que o individuo com
deficiéncia possa vir a ter.

Deve ser levado em consideracdo o fato que muitos deficientes necessitam de
tratamento ndo apenas medicamentoso mas fisioterdpicos como também cuidados especiais
realizados por uma terceira pessoa, o que evidencia, que somente a afericao da renda do seu
nuicleo familiar ndo deveria ser levado em conta para o indeferimento .(Vaitsman;Lobato,2017).

Por outro &mbito ao analisar apenas a afericio matematica e exata do intuito do requisito
da renda do nicleo familiar ndo serd assegurada a procura pela superacao da pobreza e equidade
social , promovendo assim um afastamento maior por aquele que ji se encontra no seio de em
situacdo de desigualdade (Souza,2022).

Averiguando somente o valor da renda do nicleo familiar mostra que o amparo
assistencial estd mais ligado na direcdo de uma miserabilidade extrema para que s assim seja
fornecido o beneficio, do que a procura da verdadeira igualdade de direitos, razdo pela qual o

critério de renda.



11

2.2.3 O reconhecimento do Direito a Assisténcia como um Direito Fundamental Social
Entende-se como o conceito de Assisténcia Social um tipo de politica publica para
individuos em situacdo de hipossuficiéncia, sendo caracterizado como um conjunto de normas
e principios, que aprovisionam as necessidades bdsicas dos que necessitam, protegendo o
nucleo familiar, os idosos como também os portadores de deficiéncia, sem precisar de qualquer
meio de contribui¢do para Previdéncia Social por meio do beneficiario.
Anterior a Constitui¢ao de 1988, a Assisténcia Social nio era considerada um direito do

cidaddo e nem um dever do Estado. De acordo com Pereira (2017, p. 64):

Sua ac¢do era ditada por interesses e valores o qual se confundiam com dever moral,
sentimento de comiseracdo, vocagdo religiosa ou, entdo, com préticas
eleitoreiras,populistas e clientelistas, e,no entanto, nesse ambito, ndo estava baseado
numa visdo de cidadania.Posto isto, o que se pode dizer € que a garantia da Assisténcia
Social passou a ser considerada um direito fundamental apds o reconhecimento

formal realizado pela CF/88 (Pereira ,2017, p. 64).

Mesmo que as Constituicdes anteriores relatassem a respeito desse tema, nenhuma
consagrava esse direito como fundamental, hoje,sendo,garantido pelo Estado para todos os
cidaddos, perante o artigo 6° da Constituicdo Federal (CF), restando ainda,atualmente, um
caminho longo a ser percorrido até a concretizagdo no plano material (Ferreira,2018).

O reconhecimento constitucional da Assisténcia Social como um direito fundamental
certificou o rompimento normativo da idéia desse direito ser uma esmola ou ajuda, assim
designando criacdes de condi¢des para sua garantia.

De acordo com Boschetti e Salvador (2017, p.14):

Ao constatar a assisténcia como direito, a Constituicio de 1988 faz nascer um dever
legal do Estado na area. Estd colocando assim a oportunidade, pelo menos de forma
legal, para a assisténcia superar o status de ajuda filantrépica para se tornar uma
politica publica de protecdo social.Outrossim, a partir de agora o governo tem a
obrigacdo a dar sentido e forma a este setor, devendo estabelecer por sua vez o lugar
bem como os limites da relagio publico-privado (Boschetti;Salvador, 2017, p.14) .

Perante a idéia de protecdao social do Estado de maneira positivada pela Constituicdo
Federal de 1988, atualmente encontra-se um cendrio bem mais igualitirio € justo entre os
individuos, formalizando assim o idedrio da igualdade material e justica social, preceitos
fundamentais do Estado Democrético de Direito.

O direito a Assisténcia Social envolve, além de uma politica puiblica, um segmento de
direito que necessita ser concretizado, pois objetiva a igualdade social. Além do mais, ao ser

enquadrado como direito fundamental, a Assisténcia Social passa assim a possuir, em grau de
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igualdade com os demais direitos fundamentais, o denominado status de cldusula pétrea
(Amado,2017).

O direito a Assisténcia Social € orientado por inimeros principios, dentre eles, o de
Respeito a Dignidade do Cidadao, e tem como um de seus principais intuitos, a vigilancia s6cio
assistencial ,0 de promover a protecdo social e defender os direitos fundamentais e sociais.

Para tanto, o meio assistencialista do Estado deve ser realizado junto com as politicas
publicas setoriais, para assim ser assegurado o minimo social, combatendo a marginalizacdo e
pobreza, socorrendo os individuos de situagdes de contingéncias sociais € universalizando os
direitos sociais no Brasil (Lopes,2014).

Na Carta Magna mais precisamente no artigo 6° cita que a Assisténcia Social serd um
direito de todos, garantido pelo Estado para assim amparar os mais necessitados. J4 as
delimitagdes dos requisitos basicos para conseguir a Assisténcia Social estdo fixados nos artigos
203 e 204 da Constituicao Federal de 1988 (Brasil,1988).

Desse modo, o artigo 203, estabelece:

A Assisténcia Social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo & seguridade social, identificando assim que esta serd prestada pelo
Estado, independente de contribui¢do a seguridade social, para assegurar uma vida
digna para quem ndo pode prover seu proprio sustento ou de seus familiares
(Brasil, 1988).

O artigo 203, em seus incisos [ ao V, dispdem que os objetivos da Assisténcia Social
€ o amparo as criangas e adolescentes carentes; a promocao da integracdo ao mercado de
trabalho; a habilitacio e reabilitacdo dos individuos portadores de deficiéncia e a promog¢do de
sua integracdo a vida comunitdria; a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia bem como ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia (Brasil,1988).

Os assistidos pela Assisténcia Social devem se encontrar em situagdo de
hipossufici€éncia econdmica, para que assim possam receber o auxilio do Governo para suprir
suas dificuldades financeiras, pois os individuos assegurados sdo todos aqueles que nio t€ém
renda para fazer frente a sua propria subsisténcia, nem familia que o ampare (Horvath, 2015).

Ja a Assisténcia Social, ao contrario de outros direitos sociais, ndo sera um direito
fundamental universal, uma vez que, nio é direito assegurado para todos, apenas para os que
necessitam desse beneficio assistencial.Ressalta-se que, os individuos que necessitam da
Assisténcia Social do Estado, deverdo provar os requisitos estabelecidos na legislacdo para que
possam aderir o beneficio, sendo estes requisitos analisados pelo Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) (Sila,2019).
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Vale destacar, ainda, que, os artigos referentes a Assisténcia Social sdo classificados
como normas programaticas de eficicia limitada, pois os artigos 203 e 204 da Constituicao
Federal de 1988 apenas estabelecem as diretrizes que devem ser seguidas para assegurar o
amparo a assisténcia, necessitando de uma lei complementar para poder assim determinar suas
especificidades.

A Lei n° 8.742/93, estabelecida de Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), foi
criada em 1993 para assegurar a eficdcia plena da Assisténcia Social, passando por vérias
transformacoes no decorrer dos anos. O artigo 1°da LOAS estabelece que o amparo assistencial
€ um direito do cidaddo,o qual devera ser assegurado pelo Estado, para garantir o atendimento
as necessidades basicas do cidadao (Brasil,1993).

A Lei Organica da Assisténcia Social busca demosntar que o Estado devera suprir as
necessidades basicas de quem precisar do beneficio assistencial, para assim, possa ter condi¢cdes
minimas para se desenvolver, visto que o desenvolvimento pode ser visto como um processo
de expansao das liberdades reais que os individuos desfrutam.

E sabido que a pobreza, a falta de oportunidades, junto com a negligéncia do servigo
publico, é os principais meios de privacdo de liberdade. Dessa forma, a Assisténcia Social foi
criada com o objetivo de assegurar o0 minimo existencial para aqueles que sao impossibilitados
de prover o proprio sustento, assegurando um saldrio minimo para que possam conseguir, em
tese, uma vida digna (Lopes, 2014).

Por fim, o carater ndo contributivo do amparo, onde o Estado ndo pode exigir qualquer
tipo de contribui¢cdo pelo o requerente do beneficio. Para tanto, segundo a Constitui¢do Federal
de 1988, tera direito a Assisténcia Social aqueles que preencherem os requisitos minimos para
obtencdo desse beneficio, ndo sendo preciso nenhum tipo de contribuicdo para Previdéncia
Social. Outrossim,0 amparo assistencial serd concedido como um tipo politica publica na

procura assegurar o0 minimo existencial para quem solicita.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos fatos mencionados a Constitui¢do Federal de 1988, determina no artigo
3°, inciso III, que um dos preceitos basicos da Republica Federativa do Brasil € a erradicacao
da marginalizagdo e da pobreza.Assim sendo,criou-se o sistema da seguridade social com o
proposito de assegurar protecdo aos individuos quando estes se encontrarem em situaciao de
vulnerabilidade, seja na saide, Assisténcia Social ou previdéncia.

O Beneficio de Prestagdo Continuada € a medida na qual procura amenizar tais

desigualdades, procurando a protecao dos cidaddos que estdo em situacao de necessidade, sendo



14

uma politica publica de cardter ndo contributivo, necessitando de incapacidade laboral e
hipossuficiéncia financeira para receber essa garantia.

A assisténcia social € assegurada pela Carta Magna, incluindo como direito fundamental
de todos que necessitem para o provimento de sua subsisténcia. O beneficio em andlise serve
como uma garantia para uma vida digna, garantindo os direitos bdsicos previstos como, direito
a saude,bem estar social e a vida, proporcionando os individuos com deficiéncia e ou idosos
uma melhor na qualidade de vida, na procura da concretizacdo dos fundamentos previstos no
ordenamento juridico pétrio.

Percebe-se uma enorme demora em relagdo as pericias médicas, muitas vezes, passa
muito tempo para serem realizadas, por conta do grande nimero de requerimentos e a caréncia
de profissionais médicos especializados, demonstrando, uma md gestio em relacdo ao
requerimento de BPC. No que tange as pericias médicas, na maioria das muitas os laudos
informados pelos médicos peritos sdo insuficientes,infelizmente ndo demonstram os motivos
devidos do indeferimento, sendo identificados facilmente como laudos genéricos.

A Lei Organica de Assisténcia Social regulamenta o BPC, determina que seja preciso
demonstrar uma incapacidade a longo prazo,como também, comprovar a renda minima da
familia per capita o qual precisa ser igual ou inferior a 1/4 um quarto do saldrio-minimo v para
ter acesso ao beneficio assistencial.

Embora, o critério de miserabilidade da renda per capita imposto pela LOAS ¢é
considerado um dos mais criticados pelos profissionais da drea do direito, uma vez que nao
trata de um sistema generalizado,porém, na sua grande maioria, ndo € analisado a peculiaridade
de cada caso.

Mediante as criticas acerca da necessidade da hipossuficiéncia do beneficidrio, o
Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento de que o critério da renda minima per
capita estabelecido na LOAS € bastante insuficiente para constatacdo da vulnerabilidade do
requerente como também do nucleo familiar, sendo assim,preciso a criacdo de outro meio que
seja compativel com a realidade.

Com Virias criticas e com o entendimento do STF a LOAS sofreu alteracao, em meados
junho de 2021, o que acarretou a sua mudanga a partir de janeiro de 2022, onde passou a ser
analisado o critério de 1/2 meio saldrio minimo como critério de vulnerabilidade, deixando de
ser um 1/4 um quarto. Mesmo com a alteracdo, a autarquia previdencidria responsdvel pela
andlise dos beneficios continua utilizando esse critério matemético como parametro para

constatacdo da vulnerabilidade, mesmo que aconteca um aumento no valor, ainda é um meio



15

bastante generalizado para poder determinar a vulnerabilidade sem analisar as necessidades
especificas de cada requerente.

Dessa maneira, mesmo com o advento da alteragdo da LOAS aumentando a renda
minima per capita para 1/2 meio saldrio minimo, o critério matemdtico ainda nido é medida
suficiente para determinar quem terd ou ndo direito a esse beneficio, uma vez que, os individuos
que necessitam desse amparo, na sua grande maioria,necessitam de acompanhamentos e
tratamentos especificos, o que gera altos custos e consequentemente, a necessidade de existir
uma andlise bem mais especializada.

Argumenta-se que € de grande valia destacar que o estudo a respeito dessa temadtica €
imprescindivel e necessario pois mesmo com as modificacdes na LOAS existem ainda
discordancia dos entendimentos administrativos como também jurisprudenciais, muitas vezes
ndo acontecendo uma andlise justa em relacdo a cada caso de modo especifico.

Por fim, percebe-se que se faz necessdrio uma andlise de cada caso, sem a utilizacdo,
somente, dos requisitos solicitados pela LOAS,precisando de um estudo individual da situacao
do requerente, das suas enfermidades e das suas necessidades em decorréncia da deficiéncia.No
entanto,a partir dessa andlise, de forma mais especifica, que o requerimento passard a ter um
ideal de forma justa de concessao, nao sendo indeferido por circunstancias impostas apenas

pela lei,porém, analisando as particularidades de cada caso.
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