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A PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE CRIMES
SEXUAIS A LUZ DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: desafios e

efetividade das medidas legais

Sande Hellen'
Alyne Leite de Oliveira

RESUMO

O presente estudo objetivou analisar os principais desafios e o nivel de efetividade das medidas
legais e protetivas, como o Depoimento Especial, na protecdo de criangas e adolescentes vitimas
de crimes sexuais no Brasil, sob a égide do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A
metodologia utilizada foi a revisdo integrativa da literatura, com foco em publicacdes e
documentos institucionais de 2020 a 2025, seguindo as diretrizes do PRISMA e utilizando a
estratégia PICO para a formulacio da questdo norteadora. Os resultados revelaram um consenso
de que o ordenamento juridico brasileiro possui um alto padrio normativo de protecao.
Contudo, os achados indicam que sua plena efetividade é comprometida por fatores estruturais
criticos, como a caréncia de recursos, a falta de infraestrutura adequada para a realizacido do
Depoimento Especial e, sobretudo, a deficiéncia na capacitacdo e na articulacdo intersetorial
das equipes multidisciplinares que compdem a rede de protecdo. Conclui-se que a lei é
protetiva, mas sua aplicacdo € apenas parcial, sendo o principal desafio a superag¢do da lacuna
de implementacdo e a garantia de condi¢cdes materiais e de governanga para que a protecao
integral seja uma realidade.

Palavras Chave: Estatuto da Crianga e do Adolescente; Violéncia Sexual; Depoimento Especial;
Revitimizacao; Protecdo Integral.

1 INTRODUCAO

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é uma violacdo grave dos direitos
humanos, cujas consequéncias abarcam danos fisicos, psiquicos e sociais duradouros (UNICEF
Brasil, 2021). Nas duas udltimas décadas observou-se uma maior visibilidade do fendmeno e o
estabelecimento de instrumentos juridicos e protocolos de protecao; contudo, a persisténcia de
altas taxas de ocorréncia e a complexidade de atendimento mostram que o enfrentamento da
violéncia sexual infantojuvenil demanda respostas institucionais mais efetivas e articuladas
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

Esse cendrio, embora tenha avangado com a consolida¢do do Estatuto da Criancga e do
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Adolescente (ECA) e com medidas especificas como a Lei n.° 13.431/2017 e os protocolos de
escuta e depoimento especial, ainda se depara com entraves priticos que comprometem a
protecdo integral do sujeito em desenvolvimento. Relatérios epidemioldgicos indicam aumento
nas notificacdes de violéncia sexual em anos recentes, o que pode refletir tanto piora do
fendbmeno quanto melhora nos mecanismos de registro; em todo caso, os dados ressaltam a
vulnerabilidade das vitimas e a necessidade de aprimorar os mecanismos de acolhimento e
responsabilizacdo (Ministério da Saude, 2023; Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

Antes da difusdo de mecanismos padronizados de oitiva e acolhimento, muitas criangas
e adolescentes eram submetidos a entrevistas judiciais inadequadas, o que contribuia para a
revitimizacdo e para a perda de provas sensiveis (Pelisoli; Dalbosco, 2021). A
institucionalizacdo do Depoimento Especial e de protocolos de entrevista forense (Childhood
Brasil; CNJ; UNICEF, 2020) representou avanco normativo e técnico, ao prever salas
reservadas, profissionais capacitados e registro audiovisual, com o objetivo de reduzir danos e
garantir a qualidade probatéria. No entanto, estudos de implementagcio mostram que a
efetividade pratica desses instrumentos varia amplamente entre locais — limitada pela
formacao insuficiente de equipes, defici€ncias estruturais e pela morosidade processual — o
que compromete a prote¢do real as vitimas (Pelisoli; Dalbosco, 2021; estudos de campo
compilados pelo Férum, 2023).

Nesse contexto, indaga-se sobre quais s@o os principais obsticulos para que as medidas
legais previstas no ECA e nas normas complementares garantam protecao efetiva as criangas e
aos adolescentes vitimas de crimes sexuais. Entre os desafios apontados pela literatura e por
relatérios institucionais estdo: a subnotificacdo e o siléncio cultural, a prevaléncia de agressoes
no ambito domiciliar, a revitimizacdo durante procedimentos judiciais e periciais, a
insuficiéncia de unidades interdisciplinares especializadas e a desigualdade regional na oferta
de servigos (UNICEEF Brasil, 2021; Ministério da Sauide, 2023; Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2023).

Dias de reflexao critica indicam, ainda, que a mera existéncia de normas nao assegura
seu cumprimento pleno: € necessdria integracdo efetiva entre sadde, assisténcia social,
seguranca publica e justica, além de formagao continuada de profissionais e financiamento
adequado de politicas publicas. Assim, as medidas de protecdo devem ser avaliadas nio apenas
por sua previsdo normativa, mas pela capacidade de sua implementacao — isto é, pela eficicia
na preservacdo da integridade fisica e psiquica das vitimas e na reparacdo de danos (Pelisoli;
Dalbosco, 2021; Childhood Brasil; CNJ; UNICEF, 2020).

Diante desse quadro, o objetivo geral desta pesquisa € discutir os desafios e a efetividade



das medidas legais destinadas a protec@o de criancas e adolescentes vitimas de crimes sexuais
no Brasil, a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente e dos instrumentos normativos e
técnicos mais recentes. Os objetivos especificos incluem: (a) analisar a evolu¢do normativa e
os instrumentos contemporaneos de protecdo (como a Lei n.° 13.431/2017 e protocolos de
depoimento/escuta especializada); (b) identificar as principais falhas e lacunas na
implementacdo dessas medidas; e (c) propor diretrizes para fortalecer a articulagdo
interinstitucional e melhorar o acolhimento e a ndo revitimizacdo das vitimas.

A justificativa deste estudo reside na persisténcia de elevados indices de violéncia
sexual infantojuvenil, na disparidade entre normas e sua efetiva aplicagdo e na necessidade de
pesquisas atualizadas que integrem evidéncias epidemioldgicas, avaliacoes de implementacio
e reflexdes juridicas e de politicas publicas. Diante disso, o presente trabalho se apoia em
revisdo bibliogrifica critica de fontes cientificas, relatdrios institucionais e documentos
normativos publicados entre 2020 e 2025, buscando oferecer subsidios para aprimorar a
protecdo integral de criangas e adolescentes vitimas de crimes sexuais.

Por fim, metodologicamente, esta pesquisa utilizou a revisao bibliografica como método
principal, permitindo a andlise e sintese de obras académicas, artigos cientificos, relatdrios
oficiais (Ministério da Satdde; Forum Brasileiro de Seguranga Publica; UNICEF) e estudos
sobre implementacao do Depoimento Especial e protocolos de escuta (Pelisoli; Dalbosco, 2021;
Childhood Brasil; CNJ; UNICEF, 2020), a fim de identificar lacunas e apontar recomendagdes

para a efetividade das medidas legais de protecao.

2 METODOLOGIA

A metodologia adotada para o presente estudo configura-se como uma revisao
integrativa, uma abordagem que se justifica por sua capacidade de reunir e sintetizar evidéncias
empiricas e tedricas de diversas naturezas para construir uma compreensao holistica do tema e
apresentar o estado da ciéncia, conforme a literatura especializada (Kutcher; Le Baron, 2022).
O objetivo central foi, portanto, identificar os desafios e a efetividade das medidas legais na
protecdo de criangas e adolescentes vitimas de crimes sexuais no contexto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

Na primeira fase, elaborou-se a questdo norteadora a partir da estratégia PICO
(Populacao/Intervengao/Comparacao/Outcome), que foi assim definida: "Quais os principais
desafios e o nivel de efetividade das medidas legais e protetivas, como o Depoimento Especial,
na protecdo de criangas e adolescentes vitimas de crimes sexuais no Brasil, a luz do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA)?".



As fases subsequentes seguiram as diretrizes do guia PRISMA (Preferred Reporting
Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses). Para a amostragem bibliografica, foram
utilizados descritores controlados (DeCS e MeSH) como "Estatuto da Crianga e do
Adolescente", "Violéncia Sexual”, "Depoimento Especial", "Revitimizacao" e "Protecao
Integral"”, combinados com operadores booleanos em bases de dados como SciELO, Web of
Science, Scopus, PubMed e Google Scholar.

O recorte temporal da busca foi estipulado entre 2020 e 2025. Os critérios de inclusdo
selecionaram artigos cientificos em portugués, inglés ou espanhol, que abordassem a tematica
central e a legislacao pertinente, excluindo-se teses, dissertacoes e estudos sem acesso ao texto
completo. A qualidade metodolégica dos artigos pré-selecionados foi avaliada por meio do
instrumento Critical Appraisal Skills Programme (CASP).

Finalmente, a anélise dos estudos se deu de forma integral e critica, resultando em uma
andlise conceitual que permitiu a sintese do conhecimento produzido e a discussdo textual da
efetividade das medidas de protecdo. Por se tratar de uma revisdo bibliografica, ndo houve

necessidade de submissdo a um comité de ética em pesquisa.

3 DESENVOLVIMENTO

O presente trabalho desenvolve-se a partir das se¢des relativas ao referencial tedrico, as
quais delineiam sobre a constru¢do juridica e social da protecao integral conferida a criancas e
adolescentes, o procedimento legal previsto no ordenamento brasileiro para o enfrentamento
dos crimes sexuais contra esse publico e a andlise da efetividade das medidas previstas no

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3.1 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico apresenta-se como uma base conceitual que tem como propdsito
sustentar e orientar uma pesquisa, oferecendo um conjunto de conceitos, teorias e principios
que ajudam a explicar e interpretar o objeto de estudo. Serve, ainda, para delimitar o campo de
investigacdo e permite que o pesquisador situe seu trabalho dentro de um contexto mais amplo

de conhecimento, além de dialogar com estudos anteriores (Demo, 2015).
3.1.1 A protecao integral e a construcao juridica da infincia e adolescéncia no brasil

A protecdo integral das criancas e adolescentes no Brasil consolidou-se como um dos
maiores avangos do ordenamento juridico péatrio, especialmente apds a Constituicao Federal

de 1988 e a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Esse principio



consagra a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos fundamentais, reconhecendo sua
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento e impondo ao Estado, a familia e a sociedade
o dever de assegurar o pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social. Tal
concep¢do rompeu com a visdo assistencialista anterior, passando a exigir a criacdo de
politicas publicas e medidas juridicas concretas voltadas para a promocao e defesa de direitos
(Brasil, 1988; Brasil, 1990). Como destaca Custddio (2015), a protecdo integral deve ser
compreendida como um marco de direitos humanos, que busca superar a perspectiva tutelar e
afirmar a dignidade da crianga como centro das politicas publicas.

O ECA, ao prever em seu artigo 1.° que criancas e adolescentes gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, inaugura um sistema normativo inovador.
Para Veronese e Lima (2018), esse estatuto consolidou a doutrina da protecdo integral ao
instituir a prioridade absoluta como comando vinculante, vinculando ndo apenas os 6rgaos
estatais, mas também toda a sociedade civil organizada. Essa protecao traduz-se em obrigagdes
positivas, como a implementacdo de politicas intersetoriais de saide, educagdo, assisténcia
social e justica, e em obrigacdes negativas, que impdem limites as priticas que violem ou
restrinjam direitos fundamentais.

Historicamente, a transi¢do da “Doutrina da Situacdo Irregular”, consagrada pelo
Codigo de Menores de 1979, para a “Doutrina da Protecdo Integral”, consolidada pela
Constituicdo de 1988 e pelo ECA, representa verdadeira ruptura paradigmaética. Enquanto a
primeira vinculava a intervencgdo estatal a situacdes de abandono ou delinquéncia, a segunda
passou a assegurar direitos universais, garantindo protecdo em cardter preventivo e
promocional. Segundo Pereira (2019), esse movimento deve ser entendido como a passagem
de um modelo seletivo e excludente para uma concep¢ao democrdtica e universal de direitos
da infincia, que busca combater desigualdades estruturais e promover cidadania plena.

A Constitui¢do Federal de 1988 reforga esse novo paradigma ao prever, no artigo 227,
que € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a educagdo, ao lazer, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Sarlet e Fensterseifer (2017) destacam que a
prioridade absoluta ndo se resume a um enunciado normativo, mas constitui mandamento de
eficdcia imediata, que vincula a formulacdo de politicas publicas e a destinagdo de recursos
or¢amentarios.

No campo da protecdo contra a violéncia e os crimes sexuais, tanto a Constitui¢ao
quanto o ECA estabelecem comandos rigorosos para punir severamente o abuso, a exploracao

sexual e o trafico de criancas e adolescentes. Para Silva Junior (2020), a exploracao sexual é



uma das formas mais graves de violagdo da dignidade infantil, e o enfrentamento desse
problema exige ndo apenas o refor¢co penal, mas também politicas de prevencdo, apoio
psicossocial as vitimas e responsabilizacdo de redes criminosas. A doutrina contemporanea
enfatiza a necessidade de politicas integradas e intersetoriais, que articulem justica, satide,
educacdo e assisténcia social na resposta a essas violacoes.

A efetividade do principio da protecdo integral estd diretamente ligada ao
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, composto por conselhos de direitos,
conselhos tutelares, Ministério Publico, Defensoria Publica e pela rede intersetorial. Segundo
Custddio e Neto (2021), a consolidagdo desse sistema € fundamental para garantir a efetividade
das politicas publicas, mas ainda enfrenta entraves como a insufici€éncia de recursos, a
fragmentacdo das acdes e a necessidade de capacitacdo permanente dos agentes que compdem
a rede.

O principio do melhor interesse da crianca, originado do direito internacional, é
igualmente relevante no contexto brasileiro. De acordo com Dias e Machado (2017), esse
principio deve ser interpretado de maneira contextualizada, levando em conta ndo apenas a
protecdo fisica, mas também aspectos psicoldgicos, sociais e culturais que assegurem o pleno
desenvolvimento da crianca. Sua aplicagdo exige do intérprete juridico sensibilidade e andlise
interdisciplinar, evitando decisdes meramente formais que desconsiderem a complexidade da
infancia.

No plano internacional, a Conveng¢do sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela ONU
em 1989 e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 99.710/1990,
representou marco na consolidacido da protecdo integral. Como observa Delgado (2018), a
Convengao reafirma a crianga como sujeito de direitos e impde obrigacdes juridicas concretas
aos Estados-partes, influenciando diretamente a redacdo do ECA e a formulacdo de politicas
publicas no Brasil. Esse tratado fortaleceu a convergéncia entre compromissos internacionais
e normas constitucionais, ampliando a legitimidade e a densidade normativa da protecdo
integral.

Contudo, mesmo com avancos normativos e institucionais, permanecem desafios
significativos. Segundo Oliveira (2021), a efetividade da protecdo integral ainda € limitada
pela desigualdade social, pela precariedade de politicas de assisténcia e pela insuficiéncia
orcamentdria, o que compromete a universaliza¢do do acesso a direitos fundamentais. Nesse
sentido, a doutrina contemporanea enfatiza a necessidade de fortalecimento da governancga
democratica, da intersetorialidade das politicas publicas e da participagdo social como

condi¢des essenciais para a realizagdo da protecao integral.
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Dessa forma, a protecdo integral da infancia e adolescéncia no Brasil se constitui como
um processo normativo e histérico que articula a Constituicdo, o ECA e os compromissos
internacionais. Seu desafio atual estd em transformar esse arcabougo juridico em prética
efetiva, superando as barreiras estruturais que ainda dificultam a plena concretizacdo dos
direitos da crianca e do adolescente. Como concluem Custédio e Neto (2021), a consolidagdo
desse paradigma depende da permanente reafirmacdo do compromisso democritico com a
dignidade humana, reconhecendo a infancia ndo como objeto de tutela, mas como sujeito pleno

de direitos.

3.1.2 Crimes sexuais contra criancas e adolescentes: desafios legais e sociais

Os crimes sexuais contra criancas e adolescentes representam uma das mais graves
formas de violéncia, ndo apenas pelo dano fisico e psicoldgico causado as vitimas, mas
também pelo impacto social e cultural que perpetuam. O Cédigo Penal Brasileiro, em
consondncia com principios constitucionais, tipifica esses delitos como crimes contra a
dignidade sexual, estabelecendo a vulnerabilidade da crianca e do adolescente como
circunstancia objetiva de incriminagdo. O artigo 217-A, por exemplo, prevé a puni¢cdo do ato
de conjun¢do carnal ou de qualquer ato libidinoso com menores de 14 anos, sem que seja
necessario provar consentimento, violéncia ou grave ameaca (Brasil, 1940). Essa previsao
legal reflete a compreensdo de que o consentimento de uma crianca ou adolescente nao possui
validade juridica, por estarem em condi¢do peculiar de desenvolvimento e, portanto,
impossibilitados de compreender plenamente as consequéncias de tais atos (Prado, 2020). J4
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069/1990, reforca a
prioridade absoluta e a protecao integral como principios norteadores, prevendo medidas de
protecdo especificas contra qualquer forma de exploracdo ou violéncia sexual (Brasil, 1990).

Apesar do arcaboucgo juridico robusto, a pratica demonstra que ainda existem barreiras
significativas a efetividade da protecdo legal. Entre os fatores sociais que dificultam a
denuncia, o siléncio familiar se mostra recorrente. Muitas vezes, os proprios familiares da
vitima sdo os agressores ou t€m vinculo préximo com eles, o que dificulta a dendncia por
medo de desagregacdo familiar, dependéncia econdmica ou vergonha (Azevedo; Guerra,
2021). Essa dinamica faz com que o abuso, em intimeros casos, permaneca invisivel por anos,
agravando o sofrimento da vitima e inviabilizando uma resposta institucional adequada. Além
disso, a estigmatizacdo da vitima € um fendbmeno que contribui para o silenciamento, ja que,
em vez de receber acolhimento, muitas criancas e adolescentes enfrentam dudvidas sobre a

veracidade de seus relatos ou, em contextos mais conservadores, sofrem acusacoes veladas de
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corresponsabilidade pela violéncia sofrida (Campos; Fernandes, 2022).

Outro fator social relevante ¢ a chamada “cultura do estupro”, que ainda permeia a
sociedade brasileira. Essa cultura se caracteriza pela normalizagcdo da violéncia sexual, pela
objetificacdo dos corpos e pela culpabilizagdao da vitima, elementos que reforcam praticas de
desigualdade de género e dificultam a construcdo de uma rede protetiva eficaz. O discurso
social muitas vezes relativiza a gravidade do abuso, principalmente quando o agressor ocupa
posicdo de prestigio social, ou quando a vitima € representada como “provocadora” ou
“madura para a idade” (Santos; Almeida, 2020). Tais narrativas perpetuam a invisibilidade da
violéncia e alimentam a impunidade.

No ambito jurisprudencial, observa-se que os tribunais brasileiros t€m caminhado para
uma interpretacdo cada vez mais protetiva em relacdo as vitimas de violéncia sexual. O
Superior Tribunal de Justi¢a consolidou o entendimento de que a vulnerabilidade de menores
de 14 anos é absoluta, de forma que ndo se exige prova de violéncia, grave ameacga ou
resisténcia da vitima, afastando qualquer discussdo sobre consentimento (STJ, 2019). Essa
posicdo € reafirmada por decisdes do Supremo Tribunal Federal, que tém reforgcado a ideia de
que a dignidade sexual € direito fundamental inaliendvel, especialmente no caso de criancas e
adolescentes (STF, 2020). A doutrina acompanha esse entendimento ao destacar que a
vulnerabilidade ndo se restringe apenas a idade, mas se relaciona a fatores psicoldgicos, sociais
e culturais que tornam a vitima incapaz de resistir a violéncia (Dias, 2021).

Entretanto, apesar dos avancos, ainda existem desafios na responsabilizagdo penal. O
processo judicial, em muitos casos, pode revitimizar a crianga ou adolescente, seja por meio
da repeti¢do exaustiva de depoimentos, seja pela exposi¢do publica de fatos intimos. A Lei n°
13.431/2017 surge como avango nesse sentido, ao instituir a escuta especializada e o
depoimento especial como formas de garantir maior protecdo e reduzir danos a vitima durante
os tramites processuais (Brasil, 2017). Autores como Gomes (2022) ressaltam que a
implementacgdo efetiva dessa lei ainda € desigual no territério brasileiro, o que exige maior
capacitacdo dos operadores do direito e recursos adequados.

O papel das instituicdes publicas € outro elemento crucial no enfrentamento da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes. O Conselho Tutelar, previsto no ECA, exerce
fun¢do primordial de prote¢do, acionando a rede de apoio e encaminhando os casos as
autoridades competentes. O Ministério Publico, como fiscal da lei, possui a atribuicao de
promover a acdo penal publica incondicionada nesses casos, garantindo que 0 processo nao
dependa da iniciativa da vitima ou de sua familia, o que é fundamental diante do siléncio e da

omissdo que muitas vezes cercam tais crimes (Souza; Barbosa, 2021). As Delegacias
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Especializadas, por sua vez, desempenham papel investigativo, devendo assegurar um
atendimento humanizado e 4gil. No entanto, estudos apontam que muitas dessas delegacias
ainda sofrem com falta de recursos e de pessoal capacitado, o que fragiliza a resposta estatal e
limita a confianca da populag@o nas instituicoes (Mendes, 2023).

Nesse sentido, torna-se evidente que a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
demanda uma resposta que v além da dimensdo penal. E necessdrio pensar em politicas
publicas intersetoriais, capazes de envolver saude, educagdo, assisténcia social e seguranca
publica em um esfor¢o articulado. Programas de prevencdo nas escolas, agdes de
conscientiza¢do nas comunidades e o fortalecimento das redes de acolhimento sdo estratégias
fundamentais para quebrar o ciclo de siléncio e vulnerabilidade. A literatura especializada
defende que apenas por meio de uma abordagem multidimensional serd possivel enfrentar de

maneira eficaz esse grave problema social (Cunha; Pereira, 2024).

3.1.3 Efetividade das medidas legais e politicas puiblicas de enfrentamento

O enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes exige nio apenas a
responsabilizacdo penal dos agressores, mas também a criacao e implementacao de medidas de
protecao e politicas publicas que garantam a efetividade dos direitos fundamentais desses
sujeitos em desenvolvimento. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) apresenta
instrumentos especificos voltados a protecao da vitima, destacando-se as medidas protetivas
previstas nos artigos 98 a 101, que incluem desde o encaminhamento a programas oficiais ou
comunitarios de prote¢do e apoio, até a inclusdo em programas de acolhimento institucional e
familiar. Essas medidas t€ém cardter preventivo e repressivo, buscando interromper o ciclo de
violéncia e reduzir os impactos psicoldgicos e sociais do abuso (Brasil, 1990).

Além das medidas protetivas, o ECA estabelece a necessidade de articulacdo entre
diferentes politicas publicas para garantir o atendimento integral da vitima, contemplando
aspectos de saude, assisténcia social, educagdo e seguranca. Nesse contexto, a rede de protecdo
¢ composta por instituicdes como os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS), responsaveis pelo acompanhamento psicossocial, além de programas de
acolhimento destinados a criangas e adolescentes afastados do convivio familiar em virtude de
situacdo de risco. A efetividade dessa rede depende da integrac@o entre os 6rgaos envolvidos e
da capacitacdo continua dos profissionais para lidar com situagdes de extrema vulnerabilidade
(Cavalcanti, 2021).

Entretanto, diversos estudos apontam lacunas significativas na implementacdo das

politicas publicas. A falta de estrutura adequada, a insufici€éncia de recursos materiais €
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humanos, bem como a auséncia de capacitacdo especializada de profissionais que atuam na
linha de frente, comprometem a protecdo efetiva das vitimas. Além disso, hd um déficit no
acompanhamento psicolégico continuo das criancas e adolescentes, o que resulta na
revitimizacdo e no agravamento das consequéncias do abuso sofrido (Souza; Almeida, 2022).
A sobrecarga do sistema de acolhimento e a desigualdade regional na oferta de servicos também
se apresentam como barreiras a efetividade das medidas (Ribeiro; Silva, 2021).

No ambito legislativo e social, vém sendo debatidas propostas voltadas ao
fortalecimento das garantias de protecdo. Projetos legislativos mais recentes buscam
aperfeicoar os mecanismos de prevengao e repressdo a violéncia sexual, ampliando as hipéteses
de medidas protetivas e criando instrumentos mais céleres de acompanhamento das vitimas.
Além disso, iniciativas de cardter social, como programas de prevengdo em escolas e campanhas
de conscientizacdo sobre violéncia sexual, t€m se mostrado eficazes para romper com a
chamada “cultura do siléncio” e incentivar a denuncia (Dias, 2020).

No cendrio internacional, alguns paises se destacam com boas préticas no enfrentamento
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, como a criacdo de centros integrados de
atendimento que retinem, em um mesmo espaco, servicos de sadde, assisténcia social,
psicologia e investigacdo criminal. A adocao de tais modelos pelo Brasil poderia contribuir para
maior efetividade na protecao integral das vitimas, evitando a fragmentacdo do atendimento e

reduzindo a exposi¢ao da crianga a multiplos relatos de violéncia (Gongalves; Moura, 2023).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise da protecdo de criangas e adolescentes vitimas de crimes sexuais inicia-se pela
contextualizacdo normativa do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n°
8.069/1990). Sua base principioldgica estd prevista no artigo 227 da Constituicdo Federal de
1988, que estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a dignidade, ao respeito e a liberdade, além de coloca-los
a salvo de toda forma de violéncia, crueldade e opressio. O ECA, como norma
regulamentadora, implementou a Doutrina da Protecdo Integral, que reconhece criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento
(Brasil, 1990). Posteriormente, a Lei da Escuta Especializada (Lei n° 13.431/2017) e outros
dispositivos legais vieram detalhar procedimentos de oitiva, protecio e medidas de
responsabilizacao (Brasil, 2017).

Com a Lei n® 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e

do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, ocorreu uma mudanca paradigmatica. Essa
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legislacdo deslocou o foco do depoimento para a minimizac¢do da revitimizagdo, adotando a
escuta especializada e o depoimento especial, que consideram o desenvolvimento da vitima e
evitam miultiplos relatos em ambientes ndo preparados (Oliveira, 2018). Essa alteracdo
impactou a forma de coleta de provas e abriu caminho para discussdes sobre a inclusdo de
parametros de protecdo integral mais eficazes no sistema de justica (Silva, 2019).

Os dados recentes apontam um crescimento expressivo no nimero de dentincias de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Entre janeiro de 2023 e dezembro de 2024,
houve um aumento nos registros formais, refletindo tanto uma maior conscientizacdo e
notifica¢do quanto a persisténcia do problema (SDS, 2024). Esse crescimento, embora positivo
no aspecto da visibilidade, pressiona o sisttma de protecdo (Conselhos Tutelares, Varas
Especializadas e Rede de Atendimento) e levanta questionamentos sobre a efetividade e a

celeridade das medidas legais.

Quadro 1 — Sintese dos estudos selecionados sobre desafios e efetividade das medidas legais na protecio de

criancas e adolescentes vitimas de crimes sexuais a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Autor (Ano)

Analise do estudo

Neubauer, S. V. et
al. (2021)

Titulo

Uma andlise do Depoimento
Especial e da Escuta
Especializada como

mecanismos de preservagdo
de criancas e adolescentes

vitimas de violéncia sexual.

Analisa a Lei n° 13.431/17 (Escuta Protegida),
buscando verificar se as técnicas de Depoimento
Especial e Escuta Especializada camprem o papel
de evitar a revitimizacdo. Conclui que esses
métodos s@o cruciais, mas sua eficicia depende
diretamente da preparacdo e capacitagdo dos

profissionais envolvidos.

Almeida, J. (2020)

Desafios na implementagdo
do Depoimento Especial:
uma andlise das dificuldades

operacionais no Brasil.

Estudo focado nos entraves estruturais e

operacionais para a efetivacio da Lei do
Depoimento Especial. Aponta que, apesar de ser
um avango na garantia do atendimento
humanizado, a falta de infraestrutura, recursos e
equipes multidisciplinares suficientes no sistema
judicidrio e nas redes de protecdo compromete sua

plena implementagao.

Braga Fernandes, K.

et al. (2024)

O depoimento especial e a
jurisdi¢do criminal na Vara
da Infancia e Juventude...:

uma analise SWOT.

Analisa a redistribuicdo da competéncia para julgar
crimes sexuais da Vara de Violéncia Doméstica
para a Vara da Infancia e Juventude em um
Tribunal de Justica. O estudo conclui que essa

especializacdo (mudanca de competéncia) tem




potencial para aumentar a agilidade e a frequéncia
de realizagdo dos Depoimentos Especiais, mas
alerta para o risco de congestionamento e

sobrecarga das varas.

Coalizdo Brasileira

(2025)

Nota Técnica: Governancga e
Planejamento no
Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e
Adolescentes: Desafios,

normativas e caminhos para a

efetividade.

Documento institucional que mapeia o cendrio
normativo e de governanca. Evidencia que, apesar
de Leis recentes (como a Lei n° 14.811/2024 e o
Decreto n® 11.533/2023), o desafio persistente € a
integragdo coordenada entre as instancias publicas
(Justica, Saide, Educacg@o) e a falta de clareza nas
dificultando o

competéncias  institucionais,

monitoramento e a efetividade das acdes.

Deputados (2023)

legislacdo de protecao de

criangas e adolescentes € boa,

CNIJj/Psicélogos Depoimento Especial a partir | Pesquisa qualitativa com psicélogos que atuam no
(2024) de Opinides de Psicélogos | Depoimento Especial (DE). Os resultados indicam
Brasileiros Atuantes nessa | que o DE é percebido como um mecanismo agil e
Pritica. protetivo para as vitimas. No entanto, o estudo
salienta que a falta de equipes interdisciplinares
estaveis e a necessidade de maior articulacdo entre
os 6rgaos sdo desafios a sua efetivacgio.
Camara dos | Especialistas avaliam que | Relato de audiéncia puiblica que reflete a opinido

de juristas e ativistas. A andlise central é que o

arcabouco legal (ECA e Lei da Escuta) € "claro e

criancas e adolescentes na

internet.

mas precisa ser | firme" (grande avanco), mas o principal desafio
implementada. reside na falta de implementagdo e orgamento para
as politicas publicas, o que fragiliza a rede de

protecdo e a efetividade da lei no dia a dia.
Gov. Brasil/ MDHC | Governo federal reforca | Documento que aborda a evolugdo da legislacio
(2025) acoes para combater | para crimes sexuais no ambiente digital (novo
violéncia  sexual contra | desafio). A andlise destaca a necessidade de

medidas articuladas entre prevencao,
responsabilizacdo e apoio as vitimas, com foco na
coleta de provas digitais e no resgate de vitimas,
evidenciando que a efetividade das leis atuais
exige o acompanhamento das novas modalidades

criminosas.

Fonte: autora, 2025.
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A andlise da produc¢do académica e institucional entre 2020 e 2025 sobre a prote¢do de
criangas e adolescentes vitimas de crimes sexuais no Brasil revela um consenso crucial: a Lei

n° 13.431/2017 (que instituiu o Depoimento Especial e a Escuta Especializada) é um avango
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normativo fundamental, mas sua efetividade ¢ profundamente comprometida pelos desafios
estruturais e operacionais do sistema de garantia de direitos. A discussao centraliza-se na lacuna
entre o alto padrdo protetivo do ECA e a realidade precdria de sua implementacao.

O artigo de Neubauer e colaboradores (2021), por exemplo, destaca o Depoimento
Especial como um mecanismo essencial de preservacdo da vitima, focando no seu papel em
evitar a revitimizacdo. No entanto, o estudo de Almeida (2020) estabelece o contraponto
imediato a esse avango normativo, ao mapear as dificuldades operacionais. Almeida argumenta
que a falta de investimento em infraestrutura e, principalmente, a caréncia de equipes
multidisciplinares devidamente capacitadas e suficientes no Judicidrio e na rede de protecdo
fragilizam a promessa de humanizagdo trazida pela lei. Essa critica estrutural € refor¢ada pela
pesquisa do CNJ com Psicélogos (2024), que, embora valide a percepcao de que o Depoimento
Especial € protetivo e 4gil, aponta que a atuacdo profissional € constantemente ameagada pela
sobrecarga de trabalho e pela falta de estabilidade nas equipes interdisciplinares, elementos
diretamente ligados a escassez de recursos mencionada por Almeida.

A ineficdcia na articulacdo intersetorial emerge como um obstdculo transversal. A
Coalizdo Brasileira (2025), em sua nota técnica, evidencia que o problema nao reside apenas
em leis pontuais, mas na governanca desordenada. A Coalizdo critica a falta de clareza nas
competéncias institucionais e a baixa coordenacao entre os setores (Justica, Satde, Assisténcia
Social), demonstrando que a auséncia de um fluxo de atendimento integrado e monitorado
inviabiliza a protecdo integral exigida pelo ECA. Este ponto € crucial, pois, se a legislacdo exige
uma resposta em rede (Escuta Especializada na rede de protecdo e Depoimento Especial no
Judicidrio), a falha na comunicacg@o e na infraestrutura dos 6rgdos compromete todo o sistema.

A busca por solugdes para o congestionamento do sistema € outro tema relevante no
periodo, conforme o estudo de Braga Fernandes e colaboradores (2024). Ao analisar a alteracao
de competéncia judicial, o artigo sugere que a especializacao da jurisdi¢ao criminal na Vara da
Infincia e Juventude pode ser uma estratégia para aumentar a produtividade e a frequéncia dos
Depoimentos Especiais. Contudo, essa solucdo operacional, embora promissora, levanta um
risco: a superespecializacdo sem o devido aumento de recursos humanos e financeiros, o que
poderia simplesmente transferir e agravar o congestionamento para outra esfera, mantendo o
gargalo de efetivagao.

Por fim, a dimensao dos novos desafios, como os crimes sexuais no ambiente digital,
trazidos pelo Governo Federal (MDHC, 2025), mostra que a legislacdo brasileira esti em uma
corrida continua para se adaptar a realidade tecnoldgica. Isso exige do sistema de garantia de

direitos um esforco de articulacdo ainda maior, demandando novas capacidades e reforcando o
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diagndstico de que o ECA, embora tenha o ideal da protecdo integral, depende da
implementagdo pritica e da vontade politica para superar as barreiras de recursos e
coordenagdo, um ponto unanimemente defendido pelos Especialistas da Camara dos Deputados
(2023). Em sintese, a produgao cientifica recente confirma a exceléncia do ECA, mas coloca o
holofote na responsabilidade estatal em prover as condi¢des materiais € humanas para que o
"Depoimento Especial" e a "Escuta Especializada" deixem de ser apenas promessas € se tornem

a regra no combate a revitimizacgao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou responder a questao norteadora sobre os principais desafios e
o nivel de efetividade das medidas legais e protetivas, como o Depoimento Especial, na
protecdo de criancas e adolescentes vitimas de crimes sexuais no Brasil, a luz do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

Em sintese, os achados da pesquisa confirmam que o arcabouco normativo brasileiro,
consolidado pela Lei n® 13.431/2017 (Escuta Protegida) e pelo préprio ECA, alcangou um alto
padrdo de exceléncia legal em consonancia com a doutrina da protecdo integral. Esta revisao
corrobora a hipétese inicial de que a implementacdo de mecanismos como o Depoimento
Especial representa um avango inquestiondvel na tentativa de evitar a revitimizacao
institucional.

Contudo, os resultados apontam de forma consistente que a efetividade das medidas
legais é apenas parcial e enfrenta graves desafios de ordem estrutural e de gestdo. A andlise dos
estudos de Almeida (2020) e do CNJ (2024) demonstrou que a promessa de humanizacdo e
protecdo € recorrentemente frustrada pela escassez de recursos, infraestrutura precdria e,
sobretudo, pela auséncia de equipes multidisciplinares estdveis e adequadamente capacitadas.
A coordenacdo intersetorial, crucial para o funcionamento da rede de protecao (Sadde, Justica,
Assisténcia Social), € apontada pela Coalizao Brasileira (2025) como um ponto de falha critica
na governanga, comprometendo o fluxo de atendimento da vitima.

Adicionalmente, problemas secundérios emergiram, como a necessidade de adaptacio
da legislacdo para o combate a crimes sexuais no ambiente digital (MDHC, 2025) e os dilemas
de gestdo de processos judiciais complexos, conforme discutido por Braga Fernandes e
colaboradores (2024).

Em conclusdo, a pesquisa refuta a ideia de que a mera existéncia da lei garante a
protecdo, confirmando, em contrapartida, que a barreira primdria para a plena efetivacdo do

ECA reside na lacuna de implementag@o e na omissdo estatal em prover as condi¢des materiais
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necessarias.

Recomenda-se a futuros pesquisadores o aprofundamento em estudos empiricos que
avaliem o impacto direto da capacitagdo profissional continuada e da destina¢do or¢camentéria
vinculada na reducdo dos indices de revitimizagcdo. Sugere-se, ainda, que novas investigacoes
explorem modelos de governanca intersetorial obrigatria, monitorando a eficicia da
articulacdo entre os 6rgaos da rede de protecdo em municipios de diferentes portes no Brasil, a

fim de transformar a norma juridica em uma realidade de protecao integral.
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