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VIOLENCIA POLICIAL E ACCOUNTABILITY

Vitoria Mariana Rodrigues'
Danielly Pereira Clemente

RESUMO

Este artigo aborda a violéncia policial e o papel da accountability como mecanismo essencial
para a responsabilizacdo de agentes publicos e a prote¢do dos direitos humanos. O objetivo
principal consiste em examinar o conceito de accountability e sua aplicagdo no ambito da
segurancga publica, com énfase na andlise da responsabilizacdo e na prevengdo da violéncia
policial em unidades prisionais. A pesquisa possui natureza exploratoria e qualitativa,
fundamentada em anélise documental e bibliografica. Foram utilizados textos legislativos,
artigos cientificos, relatdrios institucionais e dados provenientes de Orgdos oficiais e
académicos, com a finalidade de compreender os mecanismos de fiscalizacdo da violéncia
policial. Os resultados indicam que a consolidacio de uma cultura voltada para a
responsabiliza¢do, associada a adogdo de praticas ndo violentas de contencdo, a formagdo
técnica e humanistica dos agentes e ao emprego de tecnologias de transparéncia, constitui
elemento fundamental para assegurar os direitos fundamentais e promover a constru¢do de um
sistema prisional mais democratico, eficiente e respeitador da dignidade humana.

Palavras-Chave: Violéncia; Abuso de autoridade; Fiscalizacao; Accountability.

ABSTRACT

This article addresses police violence and the role of accountability as an essential mechanism
for holding public agents responsible and protecting human rights. The main objective is to
examine the concept of accountability and its application in the field of public security, with
emphasis on the analysis of responsibility and the prevention of police violence in prison units.
The research is exploratory and qualitative in nature, based on documentary and bibliographic
analysis. Legislative texts, scientific articles, institutional reports, and data from official and
academic sources were used to understand the mechanisms of oversight of police violence. The
findings indicate that consolidating a culture of accountability, combined with the adoption of
non-violent containment practices, the technical and humanistic training of agents, and the use
of transparency technologies, is fundamental to ensuring fundamental rights. Such measures
contribute to building a prison system that is more democratic, efficient, and respectful of
human dignity, while reinforcing the importance of institutional responsibility in safeguarding
rights.

Keywords: Violence; Abuse of authority; Supervision; Accountability.
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1 INTRODUCAO

A violéncia policial, marcada pelo uso excessivo e injustificado da forga por parte dos
agentes de segurancga publica contra a populagdo, constitui uma realidade presente no Brasil. O
resultando dessas agdes resultam na violagdo do direito a integridade fisica e garantias
individuais. A pratica dessa violéncia ¢ considerada um tratamento abusivo, justificado com
forma de garantir o controle e ordem social. O controle efetivo dessa violéncia ¢ condicdo
indispensavel para a consolidacdo do regime politico democratico. Como pontuado por
Mesquita Neto (1999, p. 146), " existem mecanismos voltados para o controle do uso ilegal e
ilegitimo da forca fisica pelos policiais, mas inexistem, ou sdo débeis, os mecanismos voltados
para o controle do uso irregular e/ou pouco profissional da forca fisica pelos policiais”.

O uso da forga, ¢ autorizado para as autoridades policiais, como sendo um meio para
manter a ordem e protecdo a sociedade. Entretanto, ha que se diferenciar entre uso da forga e
violéncia policial, pois a fronteira entre o uso legitimo da forca e a violéncia policial s6 se torna
clara quando ha accountability. Entretanto, a linha demarcatdria entre essas duas categorias ndo
¢ muito clara e varia de acordo com a época e a sociedade (Costa, 2004). Enquanto, o conceito
de accountability, ¢ amplo e complexo, o seu processo € os elementos constitutivos deste vém
sendo tema de debates incessantes no campo da ciéncia politica. Compreende-se como
accountability, uma prestagdo de contas, controle de poder ou processo multiplo que perpassa
todos esses principios. Contudo, delimitar um conceito que abarque toda a dimensao do debate
teorico ¢ uma tarefa impossivel de se resumir em apenas um trabalho, pois o potencial de
argumentacao em torno do tema € praticamente inesgotavel (Rubin, 2021).

Nesse sentindo, esta pesquisa tem como objetivo geral examinar o conceito de
accountability e sua aplicagdo no contexto da seguranca publica e como objetivos especificos
a identificagdo de medidas que previnam a violéncia policial em unidades prisionais do Estado
do Ceara e verificar possiveis responsabilizacdes sobre violéncia policial no ambito
internacional, além de observar as autoridades competentes na responsabilizacdo dos abusos
cometidos.

Existem diversas formas de intervencao policial nesses espagos, bem como varias
autoridades competentes que, por meio de uma comunicacdo judicial, analisam as melhores
estratégias para evitar € punir os agentes responsaveis. Com isso, ao longo do tempo, tem-se
observado o avango de politicas publicas para enfrentar essa problematica, como a criagdo da

Lei n® 4.898/65, atualmente alterada pela Lei 13.869/19 que trata do abuso de autoridade



cometido por agentes publicos e a criagio da Controladoria Geral de Disciplina dos Orgaos de
Seguranca Publica e Sistema Penitenciario (CGD). Além da fiscalizagao do Juiz Corregedor
dos Presidios e do Ministério Publico atuando como fiscal da lei, podendo conduzir
investigacdes sobre abusos.

Conforme destaca Paul (1992, p. 1047) “H4 uma crescente percep¢do de que a
abordagem da responsabilizacdo nos paises em desenvolvimento deve ser aprimorada
significativamente para aumentar a eficiéncia e a eficidcia de seus servigcos publicos e a

governanga em geral.”
2 DESENVOLVIMENTO

A pesquisa se inicia com a analise sobre violéncia policial e como ela atinge
diretamente os direitos e garantias dos cidaddos. Em seguida, apresenta o conceito de
accountability, mostrando como esse mecanismo de responsabilizacdo pode funcionar como
uma ferramenta de combate a violéncia e de prote¢do dos direitos fundamentais. O estudo
também destaca a realidade da violéncia dentro das unidades prisionais, espagos onde esses
abusos muitas vezes ficam invisiveis para a sociedade. Além disso, analisa o papel das
autoridades responsaveis pela investigacdo e apuragdo dessas praticas.

No ambito estadual, o trabalho enfatiza a experiéncia do Ceard, especialmente a
adocdo de mecanismos de fiscalizacdo e transparéncia, como a atuagdo da Controladoria Geral
de Disciplina dos Orgdos de Seguranga Publica e Sistema Penitenciario e a implementagao das
cameras corporais em unidades prisionais, medidas que reforcam a accountability e buscam
reduzir episodios de violéncia policial.

Em perspectiva internacional, a pesquisa examina casos julgados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, como o Caso Favela Nova Brasilia e o Caso Honorato,
que evidenciam a responsabilidade internacional do Estado brasileiro diante da violagdo de
direitos humanos e da insuficiéncia dos mecanismos internos de controle da atividade policial.
A andlise desses precedentes permite a compreensao da responsabilizacdo internacional e como

pode servir de parametro para fortalecer praticas de accountability.

2.1 METODOLOGIA



Trata-se de uma pesquisa que possui a natureza basica, com o intuito de contribuir para
0 avango cientifico, sem aplicacdo pratica prevista, envolvendo verdades e interesses universais
e satisfazendo a comunicacdo de conhecimentos sobre assuntos de relevancia (Gerhardt e
Silveira, 2009).

O estudo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa exploratoria, de abordagem
qualitativa, possuindo caracteristicas de objetivacdo do fendmeno e hierarquizagao das acdes
de descrever, compreender e explicar. Combinando uma analise documental e bibliografica,
visando a compreensao das devidas funcionalidades dos meios de fiscalizagdo da violéncia
policial. A pesquisa exploratoria ¢ um tipo de pesquisa que visa compreender e explorar um
fendmeno ou questao de interesse tendo como objetivo familiarizar-se com um assunto pouco
conhecido ou pouco explorado (Losch, 2023).

A pesquisa bibliografica baseia-se no estudo da teoria ja publicada, assim ¢
fundamental que o pesquisador se aproprie no dominio da leitura do conhecimento e sistematize
todo o material que estd sendo analisado (Oliveira, 2022). Por tratar-se de pesquisa com
metodologia bibliografica e documental, foram utilizadas plataformas académicas, como
SciELO, textos legislativos como a Lei de Abuso de Autoridade e textos cientificos

relacionados ao tema.

3 VIOLENCIA POLICIAL E ACCOUNTABILITY

Discutir a violéncia policial ndo ¢ s6 reconhecer seus abusos, mas também
compreender que sé o controle e a accountability podem transformar a for¢a em legitimidade
democratica. A violéncia policial ¢ amplamente discutida na literatura académica. Entretanto,
alguns pesquisadores criticam esta énfase dada a questdo da violéncia e letalidade da atividade
policial, uma vez que as publicagdes ndo contextualizam o fato de que sdo eventos excepcionais
do dia a dia policial, embora existam e seja importante discuti-los (Dornelles, 2023).

No Brasil, a violéncia policial ¢ um fato que comegou a ser utilizado como ferramenta
de controle social e, mais especificamente, como ferramenta de controle do crime (Marques,
2024). Essa forma de controle social, quando utilizada de forma abusiva, configura uma
violacao dos direitos humanos fundamentais. Nessa perspectiva, essas praticas que demonstram
como atitudes inadequadas por parte dos agentes podem se transformar em instrumentos de
opressao, sobretudo quando desprovidas dos instrumentos de fiscalizagdo necessarios. A Lei n°

4.898/65, atualmente alterada pela Lei 13.869/19, por exemplo, foi instituida para delimitar o



abuso de autoridade, configurando um marco para a responsabiliza¢ao dos agentes publicos que
desrespeitam os preceitos legais.

Mesquita Neto (1999, p. 131) destaca que a violéncia policial tem se tornado uma
preocupacao crescente entre a populagdo, os policiais, as autoridades, jornalistas e estudiosos,
principalmente por ser praticada por agentes do Estado responsaveis, por for¢a da Constituigao,
pela seguranga publica e pelo controle da violéncia.

A accountability policial gera a responsabilizacdo dos agentes que junto ao corpo de
supervisao, vem representando um principio basilar de uma sociedade democratica, podendo
ser compreendida como resultado do processo de reconhecimento das escolhas dos agentes e
das consequéncias decorrentes do exercicio do mandato policial outorgado pela comunidade
politica as institui¢cdes policiais (Rocha, 2024). O meio envolve controle, fiscalizacao, prestacao
de contas e transparéncia, gerando uma redugdo na assimetria de informagdes entre os agentes
e a populacdo (Dornelles, 2023).

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 confere ao Ministério Publico a atribuigao
de exercer o controle externo da atividade policial. No entanto, existem outros mecanismos que
garantem um papel importante. As ouvidorias de policia, por exemplo, detém vantagem de
poder trabalhar com todos os casos de ma conduta policial, inclusive aqueles que ndo se tornam
um processo judicial. J& as corregedorias, como um mecanismo de controle interno, sao
responsaveis por fiscalizar a policia civil e militar, assim como outros servidores dos 6rgaos de
seguranga publica, e esse controle ¢ exercido por membros das proprias institui¢des policiais
(Cubas, 2010).

Na seguranga publica, um dos principais desafios ¢ a conciliagdo entre o combate da
criminalidade e o respeito integral dos direitos fundamentais previsto em legislacdes. Como
resultado disso, a constancia das noticias sobre a violéncia estatal chega cada vez mais nos
veiculos de comunicagdo e o Estado segue justificando agdes violentas como meio de combate
ao crime. Essa justificativa existe ha muito tempo, a forma mais utilizada seria a lavratura do
“auto”, pratica adotada pelo Brasil desde os tempos da Colonia. O auto de resisténcia foi
oficialmente criado em 1969, pela Superintendéncia da Policia do entdo Estado da Guanabara.
Esse instrumento legitimava a pena de morte, a pratica de exterminio perpetrada pelo Estado.
Os agentes policiais e os governos, que utilizam esse instrumento, permanecem sem serem
responsabilizados pelos seus atos (Feldkircher, 2015).

Na pratica, € possivel observar que a Violéncia Policial. Segundo dados do Instituto de

Seguranca Publica do Rio de Janeiro, somente naquele estado, entre 2001 e 2011, mais de 10



mil pessoas foram mortas pela Policia Militar em situacdes formalizadas como auto de
resisténcia. Desde 2013, quando o Férum Brasileiro de Seguranga Publica comecou a
acompanhar sistematicamente as mortes decorrentes de intervengdes policiais no pais, houve
um indicador que registrou um aumento de 188,9%, chegando a 6.393 vitimas no ano de 2023.
Na pratica, isso equivale a uma média de 17 pessoas mortas por dia em ocorréncias em que se
presume a aplicacao do excludente de ilicitude, isto €, situacdes em que se considera que o
agente estatal empregou forga letal por estado de necessidade, legitima defesa ou no estrito
cumprimento do dever legal (FBSP, 2024).

Como forma de deter essa pratica de combater a impunidade de policiais em casos de
mau uso dos autos de resisténcia, a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
aprovou o PLS 239/2016, que altera o Cédigo de Processo Penal (CPP), suprimindo do artigo
292 o chamado auto de resisténcia. A nova redacdo deixa claro que os agentes do Estado
poderdo usar, moderadamente, dos meios necessdrios para defender-se ou para vencer a
resisténcia a prisao. Havendo feridos ou mortos no confronto com as forgas de seguranca, sera

instaurado inquérito. O PLS 239/2016 segue para exame do Plenario do Senado (Brasil, 2017).

4 CORTE INTERAMERICA DE DIREITOS HUMANOS ACIONADA EM CASOS DE
VIOLENCIA POLICIAL

4.1 CASO FAVELA NOVA BRASILIA VS. BRASIL

A Corte Interamericana de Direitos Humanos exerce tanto competéncia consultiva,
voltada a interpretacdo da Convengao Americana e de outros tratados de protecao dos direitos
humanos, quanto competéncia contenciosa, destinada ao julgamento de casos concretos. No
entanto, apenas os Estados que reconhecem expressamente sua jurisdicdo podem ser
responsabilizados em processos dessa natureza, enquanto a competéncia consultiva ¢
automaticamente aceita com a ratificagao da Convencao. Esse desenho institucional evidencia
o papel da Corte como intérprete das normas internacionais € como tribunal capaz de
responsabilizar Estados por violagdes graves de direitos humanos (Mazzuoli, 2025).

O caso Favela Nova Brasilia ¢ um exemplo dessa atuacdo, onde foi evidenciada a
responsabilidade internacional atribuida ao Estado brasileiro pela violacdo do direito a vida e a
integridade pessoal das vitimas. Eram 26 homens vitimas de homicidio e 3 mulheres vitimas de

violéncia sexual, fatos ocorridos durante operagdes policiais realizadas na Favela Nova Brasilia,



Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro, em 2 incursdes ocorridas nos dias 18 de outubro de
1994 e em 8 de maio de 1995. Episodios como estes revelam ndo apenas o uso desproporcional
da forca, mas também a fragilidade dos mecanismos internos de controle da atividade policial.
A recorréncia de eventos andlogos ao caso impde ao Judiciario Brasileiro o dever de delinear
politicas judicidrias que coibam a pratica de atos arbitrarios por parte dos agentes da forga de
seguranca publica e que contemplem medidas de combate ao racismo estrutural (CNJ, 2022).

No Caso Favela Nova Brasilia, analisado e julgado pela Corte Interamericana Direitos
Humanos apontou a existéncia de uma conexao entre violéncia policial e racismo estrutural no
Brasil. No contexto, vinte e seis execugdes extrajudiciais e os atos de violéncia sexual contra
trés mulheres foram praticados, configurando graves violagdes de direitos humanos. Todavia,
o racismo ndo foi configurado como uma violagdo de direitos humanos, nem entre as medidas
de reparacdo. A CIDH manifestou preocupagao diante dos altos indices de casos de letalidade
policial no pais que, atingindo especialmente a populagdo negra, ndo culminam em
responsabilizacdo e refor¢ou que o principio da igualdade perante a lei e da nao discriminagao
gera aos Estados a proibicdo de atuar contra determinado grupo de pessoas por motivo de
género, raga, cor, idioma, religido ou convicg¢do, entre outros, € deve impregnar toda a atuagao
estatal (Osmo, 2023).

A CIDH analisou duas incursdes ocorridas na Favela Nova Brasilia, a primeira
ocorrida em 18 de outubro de 1994, envolvendo policiais civil e militares do Estado do Rio de
Janeiro, onde os policiais, durante a operacao, teriam invadido cinco casas e realizaram disparos
com armas de fogo contra quem estava nas residéncias, resultando na morte de 13 pessoas.
Apobs as mortes, os policiais alteraram a cena do crime, levando os corpos para praga da
comunidade. Ademais, trés mulheres foram vitimas de violéncia sexual. No inquérito policial
aberto registraram as mortes como resisténcia com morte dos opositores.

Na segunda incursdo, o objetivo era adentraram a mesma comunidade e deter os
carregamentos de armas ligadas ao trafico de drogas. Ocorrida em 8 de maio de 1995, na
operacao, 13 homens foram mortos € conduzidos sem vida ao hospital. Os fatos foram autuados
como trafico de drogas, grupo armado e resisténcia seguida de morte. Ambas as incursdes foram
investigadas pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro e pela Comissdo de Investigagdo
Especial. Contudo, no ano de 2009, as acdes penais relacionadas foram extintas em razao da
prescrigao da pretensao punitiva estatal em face do decurso do lapso temporal maximo prescrito
em lei, revelando mais uma vez, a fragilidade dos mecanismos de responsabilizagdo da

violéncia policial no Brasil (CNJ, 2022).
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No ano de 2017, a CIDH proferiu Sentenga no caso Favela Nova Brasilia, declarando
responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela violagdo do direito as garantias
judiciais de independéncia e imparcialidade da investigagdo, devida diligéncia e prazo razoavel,
do direito a protecao judicial, e do direito a integridade pessoal.

Foram estabelecidas violagdes da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos em
face de 74 familiares das 26 pessoas mortas nas operagdes policias realizadas em 1994 e 1995,
bem como trés mulheres vitimas de violéncia sexual. Além disso, a Corte considerou que o
Estado ndo violou o direito a integridade pessoal, de alguns familiares das pessoas mortas pela
policia, nem do direito de circulacdo e de residéncia, em relagdo as trés vitimas de estupro. Por
ultimo, a Corte ordenou ao Estado brasileiro a adocao de diversas medidas de reparacdo (CIDH,
2017).

Em primeiro lugar, os chamados autos de resisténcia acabam legitimando o uso letal
da forga e fragilizando os mecanismos de accountability. Ao naturalizar a versao policial, esses
registros dificultam investigacdes independentes, favorecem o encobrimento de provas e
contribuem para a impunidade, como evidenciado no caso Favela Nova Brasilia.

Nesse sentido, superar essa pratica exige medidas institucionais, como a instauragao
automatica de inquéritos externos em casos de obito, o fortalecimento de 6rgdos de controle,
prazos razoaveis para apuragao ¢ maior transparéncia por meio de tecnologias como pericias
independentes e cameras corporais. Somente com tais ajustes serd possivel garantir
responsabilizagdo efetiva e protecao aos direitos fundamentais, evitando a repeti¢do de abusos.

Por fim, a Corte Interamericana apontou que a pratica de registros utilizados para
justificar mortes em intervengdes policiais comprometeu a efetividade das apuragdes, gerando

atrasos e insuficiéncia de diligéncias investigativas (Guerra; Guerra; Silva, 2022).

4.2 CASO HONOTATO VS. BRASIL

O caso em questao refere-se a violagao de direitos humanos sofrida por 12 ex-detentos.
Considerando que o Sr. José Airton Honorato e os outros 11 individuos estavam atuando como
informantes do Estado, estando sob a sua tutela, de modo que o Brasil violou a Convengao
Americana de Direitos Humanos, mais especificamente, o direito a vida e o direito de adotar
obrigacdes positivas para preserva-lo. Pois, nos casos em que envolvam risco de vida, os
Estados sdo obrigados a providenciar relatdrios, revisar e conduzir investigacdes, a fim de que

ndo restem duavidas sobre a sua conduta ter sido inidonea.
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No entanto, a auséncia de tais medidas por parte das forgas policiais no episodio em
questao demonstra a omissdo estatal em realizar as medidas preventivas como lhe imputa o
Direito Internacional, configurando ao Estado responsabilidade internacional. Sendo assim, foi
confirmada a responsabilidade internacional do Brasil na medida em que nao hé informagdes
sobre o Estado ter informado aos individuos dos riscos da operagdo. Portanto, o episodio revela
ndo apenas a violacdo direta do direito a vida, mas também a insuficiéncia das praticas
preventivas e informativas exigidas (Cardoso, 2024).

Em 2023, a Corte Interamericana de Direitos Humanos voltou a condenar o Brasil por
tolerar a impunidade da violéncia policial. O julgamento ocorreu mais de duas décadas apods os
fatos, evidenciando a morosidade do sistema de justica. A tramitacdo do caso perante a
Comissao foi excessivamente demorada, houve um intervalo de mais de doze anos entre os
relatorios de admissibilidade e de mérito. Na Corte IDH, o caso tramitou dois anos € seis meses
até¢ ser julgado, cendrio que, embora possa melhorar, observa uma dura¢do razodvel do
procedimento (Paiva, 2024).

A CIDH destacou as obrigagdes positivas que os Estados detém para tomarem medidas
que preservem e efetivem os direitos previstos na CADH, especialmente dos artigos 1.1 e 2.
Essa obrigacdo positiva e de natureza substantiva inclui a prevengao, a investigagao e a puni¢ao
de qualquer violagdo dos direitos reconhecidos pela Convengao, além da restauragdo do direito
violado e da indenizagdo pelos danos causados (Cardoso, 2024). No Brasil, para que os
familiares de vitimas fatais de ag¢des policiais obtenham compensagao financeira, ird depender
da entrada de acdes judiciais, que seguem o rito padrao de processos movidos contra o Estado,
os quais ndo atendem as especificidades das situagdes de violagdes graves de direitos humanos
e, dessa maneira, dificultam muito a obtengao da indenizacao (Osmo, 2023).

Diante desse cenario, conclui-se que o Brasil falhou em garantir as obrigacdes
positivas atinentes ao direito a vida ao ndo prevenir eficazmente a morte dos 12 informantes
por meio do estabelecimento de um plano de agdo claro que pudesse antever minimante esse
resultado, assim como por ndo ter informado aos mesmos os potenciais riscos dessa agao
policial (Cardoso, 2024).

Nesse sentido, conforme destaca Ramos (2024), a efetivacao dos direitos humanos no
Brasil exige a implementagao de politicas publicas voltadas a sua promogao ativa. Para o autor,
a elaboracdo de programas nacionais de direitos humanos representa o primeiro passo nesse
processo, pois possibilita alinhar o desenvolvimento econdmico com a garantia de qualidade de

vida e dignidade para todos os cidadaos.
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5 ACCOUNTABILITY NAS UNIDADES PRISIONAIS DO CEARA

Poucos sao os trabalhos realizados que tém o sistema prisional como objeto central ou
especifico. Considerando o sistema sob o ponto de vista de sua capacidade para ressocializar o
criminoso, grandes estudos foram feitos sobre as consequéncias de uma permanéncia no sistema
prisional que impactam o individuo privado de liberdade e, especialmente, sobre o papel e a
importancia das atividades laborativas dentro da institui¢ao (Teixeira, 2011).

A fim de reduzir danos e limitar a ocorréncia de episodios de violéncia, ¢ feita a adogdo
de praticas de métodos ndo violentos de contencdo. Esses métodos incluem o uso de
equipamentos de controle, como gés de efeito moral, gas lacrimogéneo e spray de pimenta,
além de técnicas de didlogo e mediacdo que buscam desescalar situagdes de conflito. Conforme
previsto na Lei n° 13.060, o Estado deve oferecer cursos de formagdo e capacitacdo para os
agentes de seguranca publica, de modo que se habilitem para o uso adequado dos instrumentos
ndo letais (Brasil, 2014).

No Estado do Ceard, a oferta de cursos de agentes de seguranca publica ¢ realizada
pela Escola de Gestao Penitenciaria e Formagao para a Ressocializagao (EGPR), instituida pela
Lei n° 14.040, de 27 de dezembro de 2007, organizada pelo Decreto n° 29.202/2008 e
inaugurada em maio de 2009. A EGPR funciona como uma Coordenadoria que integra a
estrutura organizacional da Secretaria da Administragdo Penitencidria (SAP) e tem como
finalidade proporcionar a formagao técnica, intelectual e humana aos profissionais efetivos e a
colaboradores da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, com a perspectiva da promogao da
cidadania, da dignidade e da melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores, refor¢cando o
papel da educagdo continuada como instrumento de fortalecimento das praticas de
ressocializacao e da gestao penitenciaria (SAP, 2009).

O termo accountability ndo possui uma tradugdo precisa para a lingua
portuguesa, o que gera certa dificuldade conceitual entre os pesquisadores da area. Diversas sao
os termos que cercam o conceito € definem ao menos uma linha de entendimento do que se
pode entender por accountability. Responsabilidade, comprometimento, prestacdo de contas
qualificada, confiabilidade e responsabilizacdo sdo conceitos espécie do género conceitual do
termo, de acordo com os conceitos dados por diversos autores (Cordeiro, 2014). O Conselho
Nacional de Justica na Resoluc¢do n.° 593/2024 sugere como forma de fiscalizag@o, inspegdes

judiciais em estabelecimentos prisionais por parte de Juizes Corregedores de Presidios. A
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atuagdo do juiz corregedor contribui significativamente para a reducdo de abusos, a0 mesmo
tempo em que fortalece a confianga da populagdo na seguranga publica (CNJ, 2024).

O orgdo de controle externo atuante em parceria com os outros Orgdos de
fiscalizagdo, como Ministério Publico e Juiz Corregedores no Estado do Ceard, se trata da
Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica e Sistema Penitencirio
(CGD) criada pela Lei Complementar n°® 98/2011, representando um mecanismo essencial de
accountability interna, ao centralizar fungdes de fiscalizagdo, investigagao e punigao disciplinar
dos agentes de seguranca (Ceara, 2011).

Como medida de fiscaliza¢do dentro do sistema penitenciario, o Estado do Ceara
tornou-se o primeiro estado no Brasil a efetivar, por meio da portaria n® 506/2023, o uso de
cameras corporais acopladas nos uniformes dos seus policiais penais, como equipamento de
seguranca e transparéncia. A Secretaria da Administragdo Penitenciaria e Ressocializagao
(SAP) adotou a tecnologia em carater de teste no final de 2022 e, atualmente, encontra-se em
todas as unidades prisionais do Estado. As cameras corporais, conhecidas como bodycams, tém
como proposito ndo apenas proteger os policiais penais em sua atuagdo, mas resguarda-los de
possiveis denuincias, ja que as imagens poderao ser utilizadas como provas em procedimentos
administrativos ou judiciais (SAP, 2023).

A efetiva protegdo dos direitos fundamentais no ambiente prisional exige que as
intervengdes policiais sejam praticadas de forma ndo violenta e submetidas a mecanismos
rigorosos de fiscalizagdo. Orgdios como a Controladoria Geral de Disciplina, o Ministério
Publico e os juizes corregedores desempenham papel essencial nesse processo, garantindo que
a atuacdo ocorra dentro dos limites da legalidade e em respeito aos direitos humanos. Afinal,
no sistema prisional, s6 ha garantia de direitos quando a forga policial ¢ fiscalizada e limitada
pela legalidade.

As unidades prisionais constituem espagos marcados pelo isolamento e por
desafios especificos relacionados a seguranga e ao controle social. Diante disso, a capacitagdo
voltada para praticas nao violentas torna-se essencial, a fim de evitar que as intervengdes se
convertam em atos abusivos. A prote¢do dos direitos fundamentais no ambiente prisional
depende, em grande medida, da existéncia de mecanismos de fiscalizagdo e supervisdao das
acoes policiais. Nesse sentido, 6rgdos como a Controladoria Geral de Disciplina (CGD), o
Ministério Publico e os juizes corregedores desempenham papel central ao assegurar que as
intervengdes ocorram dentro dos limites da legalidade e da legitima defesa. A efetiva garantia

dos direitos fundamentais no ambiente prisional depende da fiscalizacao rigorosa das
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intervengoes policiais, assegurando que ocorram dentro da legalidade e em respeito aos direitos

humanos.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

A violéncia policial no Brasil ndo pode ser entendida como casos isolados. Ela faz
parte de um problema enraizado em praticas histdricas e em falhas das nossas institui¢cdes. O
que vemos, na pratica, ¢ um ciclo que se repete: a impunidade e a falta de eficacia dos
mecanismos de controle permitem que essas violacdes de direitos fundamentais continuem
acontecendo. Esta discussao sera fundamentada em uma anélise critica de dados empiricos,
procedimentos judiciais e referenciais tedricos extraidos das fontes fornecidas, com o objetivo
de dissecar as falhas nos sistemas de accountability e compreender como a violéncia se perpetua
como uma ferramenta informal, porém legitimada, de controle social.

A sociedade brasileira ainda se caracteriza pelo uso abusivo da violéncia por parte dos
agentes de segurancga publica (Azevedo; Dutra; Freire, 2020). Segundo a Defensoria Publica do
Estado do Rio Grande do Sul (2022), os dados documentados pelo Nucleo de Defesa dos
Direitos Humanos (NUDDH) mostram que apenas no ano de 2022 foram reportados 625 casos
de violéncia policial, dos quais 503 chegaram por meio de comunica¢des do Poder Judicidrio;
99 foram encaminhados internamente pelos proprios o6rgaos de execu¢do da Defensoria Publica;
18 decorreram de atendimentos realizados diretamente as vitimas; e outros 5 tiveram origem
em diferentes formas de comunicagao.

Esses numeros evidenciam que o trabalho em conjunto de 6rgdos para a prote¢do dos
direitos e garantias individuais, possivelmente ameagados por condutas violentas por parte dos
agentes publicos, tem real eficdcia em relagdo a notificacdo do estado sobre os acontecimentos
por parte das instituicdes de seguranca publica, gerando cada vez mais inseguranga por parte
da populagao.

Essa realidade ¢ corroborada pela percepgao publica, pois os dados revelam que a
percepcao social sobre a violéncia policial € alarmante. Segundo pesquisa do Datafolha (2017),
metade dos brasileiros declarou ter medo de sofrer algum tipo de violéncia por parte da policia,
evidenciando a fragilidade da confianca da populacdo nas instituigdes de seguranga publica.

A violéncia e a arbitrariedade ndo desapareceram com a redemocratizagdo, cresceram
com a ineficiéncia. A percep¢do social da imagem da policia construida durante o regime da

ditadura ndo se reestruturou, apenas permaneceu negativa. Essa visao desfavoravel ¢ resultado
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do baixo desempenho e da persisténcia de praticas violentas e arbitrarias quanto da auséncia de
mecanismos externos eficazes de controle. Nesse cenario, a populacdo se vé dividida entre a
necessidade de seguranca publica, que deveria ser garantida pela policia, e a desconfianga ou
mesmo o temor em relacdo a propria instituigao (Cardia, 1997).

A ideia de usar forca letal pode ser vista como parte de uma cultura dentro da policia,
na qual o homicidio passa a ser entendido como instrumento eficaz de controle do crime. Nesse
contexto, ndo se trata de uma ideologia simplista que reduz o problema a maxima de que
criminosos devem ser eliminados, mas sim de uma estratégia funcional sustentada pela crenga
de que a missdo policial consiste em perseguir e neutralizar infratores. Nesse cenario, a
disposi¢do para matar ndo € aparece como desvio de conduta ou pratica criminosa, mas como
algo considerado normal e até legitimo dentro da propria atividade policial. (Bueno, 2018).
Nesse sentido, os chamados autos de resisténcia, como relatado no artigo, tornaram-se uma das
ferramentas mais emblematicas utilizadas para conferir legitimidade a violéncia policial.

Quando os mecanismos internos de accountability falham na fungdo de investigar,
processar e punir graves violagdes de direitos humanos, a jurisdi¢do de 6rgdos internacionais,
torna-se o Ultimo recurso para as vitimas. No ambito internacional, o Brasil foi julgado 14 vezes
e condenado em 13 casos pela CIDH, sendo 6 deles ligados a violéncia policial. Contudo,
mesmo com determinagdo da Corte, o historico do Brasil nesses casos, ¢ de descumprimento
ou baixo cumprimento as decisdes (Apublica, 2024).

Os resultados mostram que o estado do Ceard serve como exemplo para a
implementagdo de politicas de accountability e prevencdo da violéncia, especialmente no
sistema prisional. Suas iniciativas e estratégia de medidas para a reducdo da violéncia, como a
CGD, criada pela Lei Complementar n® 98/2011, centraliza a fiscalizacao e a aplica¢dao de
san¢Oes, garantindo efetividade ao controle interno e a EGPR atua na vertente preventiva,
oferecendo capacitacdo técnico-humanistica e promovendo praticas nao violentas, o estado
prioriza métodos de contencdo ndo letais seguindo a Lein® 13.060/2014 e investe em supervisao
tecnoldgica com o uso de cameras corporais através Portaria n® 506/2023. Com a adesao dessas
estratégias o Estado se destaca nacionalmente e internacionalmente pelo aprimoramento
continuo de seu sistema prisional (SAP, 2024).

O resultado alcancado pela pesquisa, conforme a andlise das fontes, ¢ que a
consolidagdo de uma cultura de responsabilizacdo, aliada a técnicas ndo violentas e mecanismos
de fiscalizagdo eficazes, ¢ crucial para garantir os direitos fundamentais e construir um sistema

penitenciario democratico e que respeite a dignidade humana.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa de natureza exploratoria e abordagem qualitativa, fundamentado em
analise documental e bibliografica, teve como objetivo examinar o conceito de accountability
e sua aplicacdo no contexto da seguranca publica, com foco na responsabilizagdo e na
preven¢do da violéncia policial, especialmente em unidades prisionais.

Os resultados confirmaram que a violéncia policial, marcada pelo uso excessivo e
injustificado da forga, constitui uma realidade persistente no Brasil e representa grave violacao
dos direitos fundamentais. O controle efetivo dessa violéncia € condicdo indispensavel para a
consolidag¢do do regime democratico, sendo a accountability o principio capaz de delimitar a
fronteira entre o uso legitimo da forca e a pratica abusiva, ao englobar mecanismos de
fiscalizacdo, prestacdo de contas e transparéncia.

Entretanto, a permanéncia de praticas violentas e arbitrarias, agravada pela ineficiéncia
dos mecanismos internos de responsabilizacdo e pela impunidade legitimada por instrumentos
como os “autos de resisténcia”, evidencia a fragilidade do sistema nacional de controle. Essa
insuficiéncia tem levado a responsabilizacdo internacional do Brasil pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, como nos casos Favela Nova Brasilia vs. Brasil e Honorato vs. Brasil,
que demonstraram a morosidade das investigagdes, a auséncia de medidas preventivas e a falha
em cumprir obrigacdes positivas de protecao ao direito a vida.

Nesse cenario, torna-se urgente o fortalecimento institucional e a adogao de medidas
preventivas eficazes. O Estado do Ceara apresenta avangos relevantes ao implementar politicas
de accountability e transparéncia, como a atuagdo da Controladoria Geral de Disciplina, a
capacitagdo técnico-humanistica promovida pela Escola de Gestao Penitencidria e Formagao
para a Ressocializagdo, e a adocao de cdmeras corporais (bodycams) nos uniformes dos policiais
penais. Tais iniciativas demonstram que € possivel reduzir abusos e promover maior confianga
social na atua¢do estatal.

Conclui-se, portanto, que a consolidacdo de uma cultura voltada para a
responsabilizacdo, associada a formacao técnica e humanistica dos agentes, ao uso de praticas
ndo violentas de contencdo e ao emprego de tecnologias de transparéncia, constitui elemento
essencial para assegurar os direitos fundamentais. Somente com fiscalizagdo rigorosa e
limitagdo da forca policial pela legalidade serd possivel construir um sistema prisional mais

democratico, eficiente e respeitador da dignidade humana.
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Diante da andlise desenvolvida estd em evidéncia que a violéncia policial permanece
como um desafio estrutural para a consolidagdo da democracia brasileira, exigindo mecanismos
de accountability mais efetivos. Contudo, verificam-se lacunas que precisam ser enfrentadas: a
auséncia de dados empiricos mais abrangentes, a limitacdo da pesquisa a casos especificos, a
falta de uma definicdo operacional clara de accountability e o pouco aprofundamento sobre o
papel da sociedade civil e sobre os motivos do descumprimento das decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Nesse cenario, ¢ importante que futuras pesquisas ampliem o olhar metodologico,
incluindo entrevistas, comparacdes entre diferentes estados e paises, além de andlises sobre a
efetividade real das medidas ja4 adotadas, como o uso de cameras corporais e a atuagcao das
corregedorias. Também ¢€ essencial valorizar a participacdo da sociedade civil organizada e
investigar os fatores politicos e institucionais que dificultam o cumprimento das decisdes
internacionais. Somente com esse esforco conjunto sera possivel fortalecer a cultura de
responsabilizacdo, reduzir a impunidade e assegurar que os direitos humanos sejam respeitados

em sua plenitude.
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