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A TEORIA DO ELO: conceitos fundamentais e abordagens multidisciplinares

Elisio José Aquino Neto'
Indhira Maria Figueiredo Ribeiro 2
Alan Greison Costa Macédo®

RESUMO

Este estudo analisa a atuacao do médico-veterinario na identificacdo ¢ documentacao de casos
de maus-tratos a animais, com foco nos impactos éticos, legais e sociais dessas ocorréncias.
Nesse contexto, destaca-se a Teoria do Elo, que propde uma conexao direta entre a violéncia
contra animais € a violéncia interpessoal, especialmente agressdes contra criangas, mulheres e
idosos. Observa-se que muitos casos de maus-tratos ocorrem em ambientes domésticos marcados
por um histérico de multiplas formas de violéncia. A atuagdo do médico- veterinario, por meio
da elaboracao de laudos periciais e da aplica¢ao de seu conhecimento técnico, revela-se essencial
ndo apenas para assegurar justica aos animais, mas também como ferramenta de prevengdo e
deteccao precoce de contextos de violéncia social mais ampla. A Teoria do Elo reforca, assim,
a necessidade de uma abordagem multidisciplinar, envolvendo areas como o Direito, a
Psicologia, o Servigo Social e a Medicina Veterindria. Nesse cendrio, o0 médico-veterinario pode
ser o primeiro profissional a identificar sinais de abuso e acionar a rede de protecdo,
contribuindo de forma significativa para a interrup¢ao do ciclo da violéncia e para a promogao
do bem-estar de todos os seres vivos envolvidos.

Palavras-chave: violéncia; animal; familia; ambiente doméstico.

ABSTRACT

This study analyzes the role of the forensic veterinarian in identifying and documenting cases
of animal abuse, focusing on the ethical, legal, and social impacts of such occurrences. In this
context, the Link Theory is highlighted, proposing a direct connection between violence against
animals and interpersonal violence, particularly assaults on children, women, and the elderly. It
is observed that many cases of animal abuse occur in domestic environments marked by a history
of multiple forms of violence. The work of the forensic veterinarian - through the issuance of
expert reports and the application of technical knowledge - is essential not only to ensure justice
for animals but also as a tool for the prevention and early detection of broader social violence.
The Link Theory thus reinforces the need for a multidisciplinary approach, involving fields
such as Law, Psychology, Social Work, and Veterinary Medicine. In this scenario, the
veterinarian may be the first professional to identify signs of abuse and activate the protection
network, making a significant contribution to breaking the cycle of violence and promoting the
well-being of all living beings involved.

Keywords: violence; animal; family; domestic environment.
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1 INTRODUCAO

A violéncia ¢ um fendmeno complexo que afeta diversos segmentos da sociedade e se
manifesta de maneiras distintas, muitas vezes silenciosas. Dentro desse panorama, a Teoria do
Elo surge como uma abordagem inovadora que propoe a existéncia de uma conexao direta entre
a crueldade contra animais e a violéncia interpessoal, como a praticada contra mulheres,
criangas, idosos e outros grupos vulneraveis. Essa teoria, fundamentada em evidéncias
cientificas e experiéncias praticas, amplia a compreensdo da violéncia como um ciclo
interligado, onde o sofrimento de um ser vivo pode indicar ou preceder outras formas de
agressao no ambiente familiar ou comunitdrio. Como atentam (Patterson-Kane) e (Piper), a
violéncia contra animais ¢ um indicador critico de riscos sociais mais amplos, exigindo uma
resposta coordenada entre diferentes areas.

O reconhecimento dessa interdependéncia exige uma atuacdo conjunta e articulada de
diferentes areas do conhecimento, como a medicina veterindria, psicologia, direito, servico
social e seguranga publica. Nesse contexto, a abordagem multidisciplinar torna-se essencial
para a detec¢do precoce da violéncia, a elaboragdo de politicas publicas eficazes e a constru¢ao
de uma rede de protecdo social mais sensivel e eficiente. Como aponta Arkow , “A conexao
entre maus-tratos a animais e violéncia doméstica exige uma abordagem multidisciplinar para
romper ciclos de abuso.”. Essa visdo aumenta a necessidade de unido entre Medicina Veterindria
e redes de protecao social.

Este trabalho tem como objetivo principal explorar os conceitos fundamentais da Teoria
do Elo, destacando sua base cientifica e suas implicagdes praticas, bem como discutir a
importancia da integracdo entre diferentes profissdes na prevengdo e no enfrentamento da
violéncia. Ao promover esse debate, busca-se contribuir para o fortalecimento de agdes mais
humanas, no papel do medico veterinario com agdes empaticas e conectadas a promocao do

bem-estar animal e humano .

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

Este trabalho foi desenvolvido por meio de uma pesquisa qualitativa, exploratoria e de
natureza bibliografica. A abordagem qualitativa permite uma compreensdo mais aprofundada
do fenomeno da violéncia e suas multiplas conexdes, especialmente sob a 6tica da Teoria do

Elo, enquanto a pesquisa exploratoria visa ampliar o entendimento sobre a atuagdo do médico-



veterindrio legal no contexto de maus-tratos a animais e sua inter-relacdo com a violéncia
interpessoal.

A metodologia bibliografica fundamentou-se na analise de materiais ja publicados,
como artigos cientificos, livros, legislagdes, manuais técnicos e documentos oficiais. As fontes
foram selecionadas a partir de pesquisas nas bases de dados SciELO, Google Scholar, PubMed
e Portal de Periddicos da CAPES. O recorte temporal abrangeu publicagdes entre os anos de
2005 e 2024, priorizando estudos com enfoque interdisciplinar envolvendo a medicina
veterindria, psicologia, direito, servigo social e seguranca publica.

Os critérios de inclusdao envolveram a sele¢ao de materiais que abordassem diretamente
os conceitos da Teoria do Elo, a atuagdo do médico-veterinario legal e a conexdo entre a
violéncia contra animais e a violéncia interpessoal. A analise dos dados foi realizada a partir da
técnica de analise de contetido, com foco na identificacio de categorias tematicas que
evidenciem a importancia da atuagdo integrada entre os profissionais de diferentes areas para a
prevencao e o enfrentamento das violéncias. Os resultados obtidos foram organizados em eixos
que reforcam a relevancia do olhar multidisciplinar, da construgdo de redes de protegdo e da

atuagdo preventiva do médico-veterinario frente aos casos de maus-tratos a animais.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

2.2.1 Intersecg¢des entre a violéncia contra animais e a violéncia interpessoal.

A Teoria do Elo, também conhecida como The Link, foi desenvolvida nos Estados
Unidos ha aproximadamente cinco décadas com o objetivo de investigar a correlagdo entre
maus-tratos a animais e atos de violéncia interpessoal, particularmente aqueles cometidos contra
individuos em situagdo de vulnerabilidade, como criancas, mulheres ¢ idosos (Santos, 2022).
Essa perspectiva teorica sustenta que a crueldade animal ndo deve ser compreendida como um
comportamento isolado, mas como um potencial indicador de um ambiente caracterizado por
multiplas formas de violéncia. Nesse sentido, a identificacdo precoce de agressdes contra
animais pode funcionar como um instrumento estratégico de preven¢do e intervengdo em
contextos de violéncia doméstica e comunitaria.

Um dos marcos iniciais na constru¢do dessa teoria foi a contribui¢do do psiquiatra
forense John Macdonald, que em 1963 propds a chamada “Triade de Macdonald”. Em seu
estudo, Macdonald observou que individuos condenados por homicidio frequentemente

apresentavam trés comportamentos na infancia: enurese persistente, piromania e crueldade



contra animais (Macdonald, 1963). Apesar das criticas posteriores a teoria, especialmente pela
limitagdo em considerar varidveis socioeconOmicas, culturais e psicologicas mais amplas, a
triade serviu como ponto de partida para o aprofundamento dos estudos sobre os vinculos entre
violéncia interpessoal e maus-tratos a animais.

No mesmo periodo, Hellman e Blackman (1966) ampliaram essa conduta ao
sugestionarem que a triade comportamental poderia ser vista como um alarme para a
manifestagdo de condutas violentas futuras, ainda que nao fatalmente. Em 1971, Tapia refor¢cou
essa associagdo ao observar que criangas com historico de crueldade animal frequentemente
provinham de contextos familiares marcados por disfungdo, negligéncia ou abuso, ressaltando
a importancia do ambiente doméstico na génese de comportamentos agressivos (Grandin, 2017)

Durante os anos 1980, pesquisadores como Felthous e Kellert contribuiram
significativamente para a consolidacdo dessa area de investigagdo. Seus estudos evidenciaram
que comportamentos agressivos na infancia, especialmente dirigidos a animais, estavam
frequentemente relacionados a experiéncias familiares traumaticas, negligéncia emocional e
auséncia de suporte afetivo (Santos, 2022). Nesse mesmo pensamento, Ascione (1997)
confirmou que animais domésticos frequentemente eram vitimas de agressdes por parte de
homens que também vitimizavam suas companheiras, estabelecendo um ciclo de dominagdo no
ndcleo familiar.

No Brasil, os estudos sobre a Teoria do Elo sdo mais recentes, mas vém ganhando
relevancia. Padilha (2011), por exemplo, identificou que aproximadamente metade das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, em pesquisa realizada no estado de Pernambuco,
relataram que seus agressores também cometiam maus-tratos contra animais. De forma
semelhante, Nassaro (2013), com base em registros da Policia Militar de Sao Paulo, constatou
que a ocorréncia de crueldade contra animais no ambiente doméstico pode ser um sinal de alerta
para situacdes de risco envolvendo outros membros da familia, especialmente criancas e
adolescentes.

Pesquisas nacionais também evidenciam a influéncia de fatores estruturais, como
desigualdade social, baixa escolaridade e localizacao geografica — sobretudo em areas rurais —
na incidéncia de violéncia tanto contra animais quanto contra pessoas (Campos, 2020). Esses
achados reforcam a necessidade de uma abordagem intersetorial, que envolva a atuagdo
conjunta de profissionais da satde, seguranga publica, educagdo e assisténcia social. A
integragdo de dados e o fortalecimento das redes de protecdo sdo essenciais para o rompimento

dos ciclos de violéncia e para a promogao do bem-estar humano e animal de forma articulada.



2.2.2 A Teoria do Elo no contexto brasileiro

No Brasil, a Teoria do Elo tem obtido progressivo reconhecimento por parte de
instituigdes publicas, profissionais da satde e, em especial, da Medicina Veterinaria. Um marco
relevante nesse processo ¢ a publicacdo da Nota Técnica n® 01/2021 do Conselho Federal de
Medicina Veterinaria (CFMV), que reconhece o médico-veterinario como agente sentinela na
identificacdo de situacdes de violéncia associadas a maus-tratos contra animais. O documento
destaca que esse profissional “possui papel estratégico na notificagdo de casos que podem
ultrapassar o sofrimento animal e alcangar pessoas vulneraveis do mesmo ambiente” (CFMYV,
2021, p. 2), ressaltando sua importancia na detec¢ao precoce de contextos de risco.

Faveret ¢ Molento (2023) reforcam que a atuagao do médico-veterinario transcende o
cuidado exclusivo com os animais, devendo ser compreendida como parte de uma abordagem
integrada de satide publica e prote¢do social. Para os autores, o reconhecimento institucional da
Teoria do Elo no Brasil representa uma mudanga paradigmatica, ao posicionar o bem-estar
animal como componente de estratégias preventivas voltadas a contencdo da violéncia
interpessoal. Corroborando essa perspectiva, Cavalcanti e Oliveira (2021) observaram que, em
inameros casos de violéncia doméstica, os maus-tratos a animais atuam como sinais precursores
de abusos fisicos e psicologicos direcionados a outros membros da familia. Para os autores, a
percepc¢ao desses atos como indicadores de risco possibilita intervengdes mais precoces pelas
autoridades competentes, o que ressalta a importancia da articulacdo entre os sistemas de
protecdo animal e humana (Cavalcanti; Oliveira, 2021).

No campo juridico, destaca-se a promulgagao da Lei n® 14.064/2020, que alterou o artigo
32 da Lei de Crimes Ambientais para prever penas mais severas em casos de maus-tratos contra
caes e gatos (Brasil, 2020). Embora voltada diretamente a protecdo animal, essa legislacao
contribui para reforcar a gravidade social e penal de condutas violentas, a0 mesmo tempo em
que oferece suporte normativo para a identificagdo de ambientes propensos a reincidéncia ou
coexisténcia de outras formas de violéncia.

Apesar desses avangos, a efetiva aplicacdo da Teoria do Elo no Brasil ainda enfrenta
obstaculos. Um dos principais desafios reside na formacdo académica dos profissionais de
Medicina Veterindria, que, de forma geral, carece de disciplinas especificas voltadas a interface
entre bem-estar animal, violéncia doméstica e saude publica (CFMV, 2021). Adicionalmente,
muitos médicos-veterinarios ndo dispdem de capacitagdo adequada para identificar sinais de
risco nem tém acesso facilitado a fluxos institucionais de notificagao ¢ encaminhamento dos

casos suspeitos.



A literatura internacional também tem contribuido para o fortalecimento da teoria em
territorio nacional. Grandin (2017) alerta que a negligéncia em relagdo a sinais de abuso animal
representa uma oportunidade perdida de prevenir delitos mais graves. Em linha semelhante,
Walker e Shapiro (2020) argumentam que a violéncia contra animais frequentemente integra
um ciclo mais amplo de agressdoes e negligéncias, muitas vezes invisibilizado no ambito
doméstico.

Assim, embora ainda existam entraves a plena incorporacdo da Teoria do Elo nas
praticas cotidianas da Medicina Veterinaria brasileira, observa-se um movimento crescente de
valorizagao dessa abordagem em instituigdes de ensino, legislagdes e politicas publicas. Esse
cendrio sinaliza um reposicionamento do médico-veterindrio como agente ativo na promogao
da Saide Unica e na garantia da seguranca social, especialmente por meio de acdes

interdisciplinares e preventivas.

2.2.3 As Cinco Liberdades e sua interface com a Teoria do Elo

A Teoria do Elo estabelece uma conexdo significativa entre episddios de violéncia
contra animais e atos de agressdo interpessoal, especialmente em ambientes domésticos nos
quais ha histérico de abuso contra mulheres, criangas e idosos. Segundo essa perspectiva, a
violagdo das chamadas Cinco Liberdades do bem-estar animal ndo compromete apenas a satude
fisica e emocional dos animais, mas também pode funcionar como um indicativo precoce de
situagdes de risco envolvendo seres humanos. Assim como reforcam o Farm Animal Welfare
Council (1992, p. 12), “as Cinco Liberdades nao sdao apenas requisitos basicos para o bem-
estar animal, mas um framework essencial para identificar situa¢des de risco que podem afetar
humanos e animais conjuntamente”. Essa perspectiva € refor¢ada por Arkow (2013, p. 78), ao
afirmar que "a violacdo sistematica da Liberdade 5 (livre de medo e estresse) em animais
frequentemente precede episodios de violéncia doméstica contra mulheres e criangas".

Nesse contexto, a formulagao de politicas publicas que integrem a protecao animal as
estratégias de enfrentamento da violéncia doméstica se mostra essencial. A abordagem
intersetorial, ao reconhecer o cuidado com os animais como uma ferramenta de vigilancia
preventiva, amplia as possibilidades de detec¢do e intervencdo em casos de agressdes em
diferentes esferas da convivéncia social.

A avaliagdo do bem-estar animal compreende varidveis relacionadas ao proprio
individuo (estado de satde, comportamento, fisiologia), ao ambiente fisico em que se encontra

e a qualidade das interacdes estabelecidas com os seres humanos. Ainda que os animais



aparentem estar fisicamente saudaveis, a auséncia de oportunidades para expressar
comportamentos naturais da espécie - sobretudo os de ordem social - pode indicar sofrimento
psiquico relevante. Animais mantidos em ambientes inadequados frequentemente desenvolvem
estereotipias, como movimentagdo repetitiva, automutilacdo ou comportamentos destrutivos
(morder grades, paredes, etc.), os quais sdo indicativos de estresse cronico, medo e sofrimento
emocional. A observacao do ambiente ¢, portanto, uma etapa crucial para identificar fatores de
risco, como isolamento social, puni¢des frequentes ou barreiras fisicas que limitem a liberdade
e comprometam o bem-estar.

As chamadas Cinco Liberdades, originalmente estabelecidas pelo Farm Animal Welfare
Council (FAWC), constituem um referencial amplamente adotado para a avaliagdo de
condi¢des minimas de bem-estar animal, permitindo uma abordagem multidimensional que

contempla aspectos fisicos, comportamentais e emocionais. Sao elas:

1. Liberdade de fome e sede: Garantia de acesso continuo a dgua potavel e a uma dieta
nutricionalmente adequada. A privacdo alimentar pode refletir negligéncia

sistematica, caracteristica comum em lares com padrdes abusivos.

2. Liberdade de desconforto: Disponibilidade de abrigo apropriado e condig¢des
ambientais que permitam descanso. Animais mantidos em locais insalubres e sem

abrigo adequado podem indicar contextos familiares desestruturados e negligentes.

3. Liberdade de dor, injurias e doengas: Prevencdo e tratamento oportuno de
enfermidades e lesoes. A presenca de traumas fisicos nao tratados pode evidenciar a
ocorréncia de maus-tratos, frequentemente praticados por individuos que também

exercem violéncia contra pessoas no mesmo ambiente.

4. Liberdade para expressar comportamentos naturais: Oportunidade para realizar
comportamentos proprios da espécie, como correr, brincar, interagir ou se esconder.
A supressao dessas expressdes pode refletir dindmicas abusivas de controle e

dominacao, semelhantes as presentes em relagdes interpessoais violentas.

5. Liberdade de medo e angustia: Condigdes que evitem sofrimento emocional,
incluindo o estresse, a ansiedade e 0 medo. Animais que vivem em estado constante
de alerta ou temor podem sinalizar ambientes domésticos tensionados e

potencialmente perigosos para os demais habitantes.
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O desrespeito a essas liberdades, além de resultar em sofrimento direto aos animais,
deve ser interpretado, a luz da Teoria do Elo, como um alerta para possiveis contextos de
negligéncia, violéncia ou vulnerabilidade social no nucleo familiar. O reconhecimento dessa
sobreposicdo entre o bem-estar animal ¢ humano fortalece a importancia de abordagens
integradas e preventivas, contribuindo para a identificacdo precoce de situagdes de risco e para
a atuac¢do mais eficaz de redes de protecdo interinstitucionais.

O quinto ponto onde se fala do liberdade de medo e angustia, se que trata do estado
mental, destaca-se como elemento central na identificagdo de sofrimento psiquico em animais
vitimas de maus-tratos. Esse estado mental engloba aspectos subjetivos como medo, angustia, dor,
ansiedade, frustragdo e apatia, os quais sdo diretamente influenciados pelas condigdes fisicas e
sociais as quais o animal esta exposto. No contexto da Teoria do Elo, que reconhece a conexao
entre a violéncia praticada contra animais e a violéncia interpessoal, o estado mental do animal
assume papel fundamental como indicador precoce de ambientes familiares disfuncionais e
potencialmente perigosos.

Animais que apresentam comportamentos como agressividade, automutilacdo,
estereotipias ou isolamento podem estar a refletir ndo apenas maus-tratos diretos, mas também o
impacto emocional de conviverem em contextos de violéncia doméstica. Assim, a avaliacdo
cuidadosa do estado mental contribui para uma compreensao mais ampla da realidade vivida por
esses animais e reforca a importancia da atuacdo integrada entre os profissionais da saude, justica

e prote¢do social na prevencao de ciclos de violéncia.

2.2.4 A atuacio da sociedade civil na promoc¢io da Teoria do Elo

Organizag¢des nao governamentais (ONGs) e demais iniciativas da sociedade civil
desempenham um papel estratégico na consolidacao de politicas publicas voltadas a prote¢ao
animal e na disseminagdo dos principios da Teoria do Elo. Com frequéncia, essas instituigdes
atuam como intermedidrias entre o poder publico e as comunidades locais, exercendo fungdes
essenciais de educacgao, acolhimento, dentincia e articulagdao social. De acordo com Arkow
(2014, p. 317), “Organizacdes de protecdo animal frequentemente atuam como "primeiros
respondedores" em casos de violéncia multiespécie, identificando situagdes que escapam a rede
formal de protegao”.

Em muitas regides, especialmente onde a presenga do Estado ¢ limitada ou ineficiente,
as ONGs figuram como os principais agentes de identificagdo de situacdes de maus-tratos e
negligéncia. Assumem, portanto, um papel de agentes sentinelas, ao realizarem resgates,
oferecerem atendimento veterindrio emergencial e encaminharem os casos as autoridades

competentes. Essa atuagdo direta contribui ndo apenas para a protecao imediata dos animais,



11

mas também para a interrupgdo de ciclos de violéncia que frequentemente envolvem vitimas
humanas. (Rodrigues, 2020)

A atuagdo pedagdgica também ¢ um dos pilares dessas entidades. Diversas organizagdes
da sociedade civil vém promovendo campanhas educativas voltadas a conscientizagdo sobre o
bem-estar animal e sua correlagdo com a violéncia interpessoal. A realizagdo de palestras
comunitarias, acdes educativas em escolas e campanhas informativas nas redes sociais tem
contribuido significativamente para a difusdo da Teoria do Elo, fomentando uma cultura de
empatia, responsabilidade e respeito mutuo entre seres humanos e animais.

Outro ponto relevante é o suporte técnico e juridico oferecido por muitas dessas
organizagoes, que orientam cidaddos sobre os procedimentos para realizar dentncias, acessar
servigos publicos e acompanhar processos legais. Ao oferecer esse tipo de apoio, as ONGs
auxiliam na redu¢do da subnotificagdo tanto de casos de maus-tratos a animais quanto de
situacdes de violéncia doméstica, ampliando o alcance das redes de prote¢ao social.

Adicionalmente, diversas entidades da sociedade civil mantém parcerias com
instituicdes publicas, 6rgaos de seguranca e universidades, contribuindo para a formulagdo e a
execugdo de politicas publicas intersetoriais. Tais iniciativas incluem campanhas de castracao
e vacinacao, projetos de adogdo responsavel e agdes de apoio a mulheres vitimas de violéncia
que, por receio de abandonar seus animais de estimagdo, relutam em buscar abrigo seguro.
Programas integrados que contemplam simultaneamente os cuidados com a vitima humana e
com o animal refor¢am o valor da abordagem interseccional e empatica promovida pela Teoria
do Elo. Como mostra Rodrigues (2020, p. 72) em estudo sobre a situacao brasileira, “A eficacia
das redes de protecdo depende da integracdo entre sociedade civil e Estado, com fluxos
estruturados de notificagdo cruzada (animal/humano)”.

Dessa forma, as ONGs e os movimentos sociais ndo apenas complementam a atuacao
estatal, mas assumem protagonismo na materializagcdo de estratégias preventivas e humanitarias.
Sua atuag¢do comprometida contribui para a construcdo de redes solidarias que reconhecem o bem-
estar animal como parte indissociavel da saude e da seguranga das pessoas, promovendo, assim,

uma ¢ética ampliada de cuidado com todos os seres vivos.

2.2.5 [Iniciativas legislativas e institucionais no Brasil baseadas na Teoria do Elo

A Teoria do Elo tem orientado a formulacdo de diversas leis e politicas publicas em
territorio brasileiro, sobretudo no que tange a articulagdo entre a prote¢do animal e o
enfrentamento da violéncia doméstica. A compreensao de que os maus-tratos a animais podem
funcionar como precursores ou concorréncias de agressoes interpessoais tem incentivado

governos estaduais e instituigdes publicas a adotar medidas integradas de preven¢ado e resposta.
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A seguir, apresentam-se alguns exemplos representativos dessa aplicagdo no contexto

federativo brasileiro:

1. Goias

a. Lein®20.898/2020: institui o “Abril Laranja”, més dedicado a prevencao da
crueldade contra animais, com agdes educativas e de conscientiza¢ao
voltadas a populacao.

b. Lein®20.629/2019: estabelece san¢des administrativas para casos de maus-
tratos, prevendo multas de até R$ 5 mil por animal vitima, além de medidas
como apreensao e restricdo de guarda, evidenciando o comprometimento do
estado com o combate a crueldade animal como questio de seguranca
publica.

2. Sao Paulo
a. Projeto de Lei n® 180/2022: propde a criagdo da “Semana Estadual de

Conscientizagdo sobre a Relagao entre Maus-Tratos aos Animais ¢ a
Violéncia Doméstica”, a ser realizada anualmente na primeira semana de
agosto. A iniciativa visa promover o conhecimento da Teoria do Elo e
sensibilizar a sociedade para a interdependéncia entre essas formas de

violéncia.

3. Distrito Federal

a.

Lei n® 7.535/2024: reconhece os animais como seres sencientes,
estabelecendo sua prote¢do legal contra maus-tratos e proibindo sua
objetificacdo. Tal reconhecimento amplia a compreensdao juridica dos
direitos dos animais e fortalece sua posi¢do nas politicas publicas de

prevencao a violéncia.

4. Espirito Santo

a.

5. Parana

A Prefeitura de Vitéria desenvolveu campanha educativa abordando
diretamente a Teoria do Elo, com foco na correlacio entre crueldade animal e
violéncia doméstica. A agdo integra programas de educagdo ambiental e

cidadania, buscando fomentar valores de respeito a vida em diferentes niveis.
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a. A Universidade Federal do Parana (UFPR), em parceria com o Tribunal de
Justica do Estado, tem incluido o tema dos maus-tratos a animais nas
campanhas contra a violéncia doméstica. A colaboracao envolve agdes de
capacitacdo de profissionais das areas de saude, seguranca e justiga,

reforcando o carater interdisciplinar da abordagem.

6. Pard
a. Pesquisadores da Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA)
desenvolvem projetos de extensdo baseados na Teoria do Elo, com foco na
producdo de dados e propostas que subsidiem politicas publicas voltadas a
protecao animal e ao enfrentamento da violéncia contra mulheres,

especialmente em contextos rurais e de vulnerabilidade social.

7. Pernambuco
a. O Ministério Publico de Pernambuco (MPPE) emitiu recomendacdes para a
reformulacdo das politicas publicas municipais, visando a protecdo de
animais em situa¢do de rua ou vitimas de maus-tratos. A proposta destaca a
importancia de integrar essas acdes as estratégias de enfrentamento a

violéncia doméstica, fortalecendo as redes de protecdo animal e humana.

Essas iniciativas evidenciam um reconhecimento crescente, por parte dos entes
federativos e das instituicdes publicas, da importincia de se abordar a violéncia de forma
transversal e intersetorial. No ambito estadual, Minas Gerais destacou-se com o programa
“Animal Protege” (Decreto n® 48.203/2022), que capacitou agentes publicos para identificar
casos interligados de violéncia, aumentando em 40% a eficacia das intervencdes (Minas Gerais,
2022). A aplicagdo da Teoria do Elo em ambito juridico, educativo e institucional contribui para
a construcdo de uma cultura de respeito a vida em todas as suas formas, consolidando um
modelo de politicas publicas fundamentado na ética do cuidado e na promocao do bem-estar

integral de seres humanos e animais.

2.2.6 Instrumentos de avaliacio e o papel do médico-veterinario como agente sentinela da

violéncia multiespécie

A 1identificagdo de maus-tratos a animais exige a utilizacdo de ferramentas especificas
que permitam ao profissional ndo apenas reconhecer os sinais clinicos da violéncia, mas

também compreender os contextos sociais, familiares e ambientais em que esses atos ocorrem.
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Nesse sentido, instrumentos sistematizados de triagem e registro tornam-se essenciais para
qualificar a atuacdo médico-veterinaria diante de situacdes complexas e frequentemente
subnotificadas.

Entre os avangos nesse campo, destaca-se a ficha proposta pelo Coletivo Médico-
Veterinario (Coletivo MV), divulgada na Revista Clinica Veterinaria, que fornece um roteiro
pratico para a avaliacdo da violéncia no ambito da familia multiespécie. Esse documento
oferece subsidios para a observagao criteriosa de sinais fisicos, comportamentais e contextuais
que podem indicar a ocorréncia de maus-tratos, possibilitando a atuagdo preventiva e assertiva

do profissional.

Inspirando-se nesse modelo, foi elaborada uma versao ampliada da ficha de avaliagdo,
com o objetivo de aprofundar a investigacao clinica e situacional dos casos, especialmente no
ambito da Medicina Veterinaria Legal. Tal instrumento permite uma analise holistica da
ocorréncia, facilitando ndo apenas o diagnostico de maus-tratos contra animais, mas também a
identificacdo de sinais indiretos de violéncia interpessoal, muitas vezes dissimulados no
ambiente doméstico (Rocha et al., 2020, p. 48).

Essa abordagem fortalece o papel do médico-veterinario como agente sentinela, capaz
de reconhecer situagdes de risco, acionar redes de protecao social e contribuir de forma efetiva
para a interrupcao de ciclos de violéncia (CFMV, 2021, p. 2). A utilizag¢do sistematica dessa
ferramenta insere-se nas diretrizes da Medicina Veterinaria Legal e na perspectiva da atuagao
interdisciplinar, ampliando a capacidade de resposta ética e técnica do profissional frente a
contextos de vulnerabilidade.

Além disso, a incorporagdo da ficha de avaliacdo ao prontuario clinico veterinario
confere maior robustez técnica e juridica ao registro dos atendimentos, podendo ser utilizada
como subsidio documental em dentincias formais e processos judiciais (Cavalcanti & Oliveira,
2021, p. 136). Essa medida contribui para o fortalecimento da responsabilizacao legal de
agressores € para a ampliacdo do alcance protetivo a todas as vitimas de violéncia - humanas
ou nao humanas - conforme propode a Teoria do Elo.

Portanto, a ado¢do de instrumentos padronizados de avaliacao e registro configura-se
como uma pratica fundamental para a consolidagao da atuacao médico-veterinaria no campo da
protecdo interespécie, reafirmando seu compromisso com a promog¢do do bem-estar animal e

da justica social.

2.2.7 Instrumento de anamnese investigativa: integracdo entre a clinica veterinaria e a

analise da dinamica familiar

O presente documento foi elaborado com o objetivo de coletar informacgdes relevantes
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tanto sob a otica clinica-veterinaria quanto no que se refere a dindmica familiar e social em que
o animal estd inserido. A ficha contempla dez secdes tematicas, abordando desde
comportamentos anormais apresentados pelo animal - como agressividade, medo constante,
estereotipias e automutilagao - até situacdes em que o animal ¢ instrumentalizado como meio
de intimidagdo, chantagem ou controle sobre pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

A proposta deste instrumento € permitir que profissionais das areas de seguranca
publica, satude, assisténcia social e justica como médicos-veterinarios, delegados, assistentes
sociais e promotores identifiquem possiveis correlagdes entre a violéncia cometida contra
animais e os episddios de violéncia interpessoal, especialmente no contexto doméstico. Dessa
forma, a ficha contribui para uma abordagem mais abrangente, preventiva ¢ eficaz na
identificacao de ambientes potencialmente violentos.

O ponto central da ferramenta ¢ sua énfase na andlise da violéncia familiar como um
fendmeno sistémico e multiespécie. Por meio de perguntas direcionadas, busca-se reconhecer
quando o animal estd sendo utilizado como mecanismo de ameaga, puni¢do ou restricao de
liberdade em relagdo aos membros humanos da familia, notadamente mulheres, criangas e
idosos. Esse enfoque ¢ coerente com os pressupostos da Teoria do Elo, que compreende a
violéncia ndo como um evento isolado, mas como parte de uma estrutura relacional complexa
e interligada.

Além disso, a ficha facilita o encaminhamento organizado do caso para as autoridades
competentes, como o Ministério Publico, delegacias especializadas de protecdo animal ou da
mulher, conselhos tutelares e servigos de assisténcia social. A formalizacao dessas informagoes
por meio de documento técnico favorece a constru¢do de uma rede de prote¢do mais eficiente,
ao permitir o compartilhamento ético e qualificado de dados entre instituigdes.

Ao padronizar a coleta de informacgdes relevantes, facilitando a atuagdo conjunta de
diferentes profissionais a ficha fortalece, a identificagao precoce de ambientes potencialmente
violentos, promovendo intervencdes mais eficazes e contribuindo para a quebra de ciclos de
violéncia

A ficha que estd em anexo, demonstra a sua importancia que reside no fato de possibilitar
uma abordagem mais ampla e sensivel ao contexto em que o animal ¢ vitimado, indo além dos
sinais fisicos evidentes. A ficha permite detectar situagdes em que o animal ¢ utilizado como
ferramenta de controle, intimidacdo ou retaliacdo contra pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, como mulheres, criancas e idosos pois sdo um fendmeno frequentemente
ignorado em investigagdes convencionais.

Coletada a documentacao técnica que foi gerada por meio da ficha deve ser formalmente
anexada ao pontudrio do animal e servir como subsidio em denuncias ou processos judiciais,

favorecendo o encaminhamento qualificado do caso as autoridades competentes. Nesse sentido,
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a ficha refor¢a a fun¢do social do médico-veterinario e amplia a sua participagdo na prote¢ao

multiespécie, em consonancia com os principios da Satde Unica e da Teoria do Elo.

2.2.8 Estrutura e Objetivos das Perguntas da Ficha de Anamnese Investigativa

A ficha de anamnese investigativa elaborada neste trabalho foi composta por dez blocos de
perguntas, organizados para permitir uma avaliagdo abrangente e sistemadtica tanto dos sinais
clinicos de maus-tratos quanto do contexto social e familiar em que o animal esta inserido.

A seguir, detalha-se o objetivo de cada grupo de perguntas:

1. Caracterizacdo do sofrimento animal: busca identificar comportamentos tipicos de
sofrimento, como agressividade, automutilagio ou medo seletivo, além de verificar
historico de violéncia anterior no ambiente. Isso permite tragar padrdoes de risco e
reincidéncia.

2. Dados de satide veterinaria: investiga se o animal j& recebeu atendimento apos
episoddios de agressdo e se ha documentos comprobatdrios (laudos, fotos, videos),
essenciais para embasar tecnicamente possiveis dentncias.

3. Investigacio de abandono ou negligéncia: examina se o animal ¢ privado de cuidados
basicos, como alimentagdo, abrigo e liberdade, caracterizando negligéncia — uma das
formas mais frequentes de maus-tratos.

4. Dinamica de violéncia familiar envolvendo o animal: verifica se o animal é usado
como ferramenta de controle emocional, punicdo ou intimidacdo, evidenciando o uso
estratégico da violéncia animal dentro da violéncia doméstica.

5. Acoes protetivas e encaminhamentos: observa se houve remoc¢ao do animal da situagao
de risco ou encaminhamento a redes de protecdo, aspectos fundamentais para a atuacao
interinstitucional.

6. Comportamento pds-agressio: permite reconhecer alteragdes comportamentais apds
episodios de violéncia, o que contribui para o vinculo entre trauma e situagao vivida.

7. Impedimentos a assisténcia veterinaria: identifica se a vitima foi proibida de buscar
socorro ao animal, evidenciando mecanismos de controle tipicos de relacionamentos
abusivos.

8. Uso do animal como instrumento de chantagem: avalia se ha ameacas direcionadas ao
animal com a finalidade de coagir ou manipular emocionalmente a vitima.

9. Reac¢do do animal ao agressor: possibilita observar se o animal demonstra medo ou
agressividade especifica ao ver ou ouvir o agressor, o que reforca a suspeita de maus-

tratos recorrentes.



17

10. Restricao de liberdade da vitima por meio do animal: investiga se o animal estd sendo
utilizado como meio indireto de aprisionamento emocional da vitima, impedindo-a de

fugir ou denunciar.

Essas perguntas funcionam de forma integrada e fornecem ao profissional uma visdo
abrangente da situagdo, permitindo decisdes mais seguras quanto a notificacdo, encaminhamento
e registro documental. Ao mesmo tempo, reforcam a aplicacao da Teoria do Elo no campo pratico
da Medicina Veterinaria Legal, evidenciando a conexao entre os maus-tratos animal e a violéncia
interpessoal.

Ao final da ficha, hd uma secao destinada exclusivamente ao encaminhamento do caso para
orgdos competentes, como delegacias especializadas, Ministério Publico, conselhos tutelares,
ONGs de protecao animal ou centros de referéncia de assisténcia social. Essa etapa permite que as
informacgdes coletadas sejam formalizadas e integradas a rede de protecdo de forma competente,
promovendo uma atuacdo ética, multidisciplinar e eficaz. O preenchimento correto desse campo
também fornece base técnica e juridica para investigagdes, acdes judiciais ou medidas protetivas,

fortalecendo a resposta institucional frente a violéncia multiespécie.

2.2.9 Crueldade animal como marcador precoce de violéncia interpessoal: o ciclo da

violéncia segundo a Teoria do Elo

A Teoria do Elo, amplamente respaldada por estudos internacionais e reforgada pela
pesquisa nacional de Nassaro (2013), sustenta que atos de crueldade contra animais
frequentemente integram um contexto mais amplo de violéncia familiar e interpessoal. Tais
agressoes, longe de constituirem comportamentos isolados, devem ser compreendidas como
indicadores precoces de risco, especialmente em ambientes que envolvem criangas, parceiros
intimos e idosos.

De acordo com Nassaro (2013), ha um padrao recorrente entre individuos autuados por
maus-tratos a animais: muitos deles possuem historico prévio de violéncia dirigida a pessoas.
Essa evidéncia corrobora as conclusdes de pesquisadores como Phil Arkow e Frank Ascione,
os quais identificaram a existéncia de um “ciclo da violéncia”, no qual comportamentos
agressivos sdo reproduzidos por individuos que vivenciaram ou testemunharam situagdes
abusivas durante a infancia ou adolescéncia - tanto contra seres humanos quanto ndo humanos.
A violéncia contra animais no ambiente doméstico ¢ particularmente preocupante, pois
frequentemente ocorre na presenga de criancas. Nessas circunstancias, a crianga, ao observar
atos de crueldade, ¢ exposta a um modelo de comportamento abusivo, que pode ser

internalizado e reproduzido no futuro. Trata-se de um processo de aprendizado social que
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contribui para a manutenc¢do de padrdes intergeracionais de violéncia.

Nesse sentido, Arkow e Ascione (1999, p. XVI) afirmam: “O Link e o ciclo da violéncia
¢ um adulto que abusa de uma crian¢a ou de um animal como resultado de ter testemunhado

)

um abuso ou ter sido vitima de abuso infantil. [...] O ciclo continuard até que alguém o quebre.’

Essa perspectiva evidencia a necessidade de intervencdo precoce em casos de maus-
tratos a animais, nao apenas como medida de protecao direta ao animal, mas como estratégia
de satide publica voltada a prevencdo de outras formas de violéncia. O reconhecimento da
crueldade animal como sintoma de disfunc¢des familiares profundas amplia o escopo de atuagao
dos profissionais das areas médica, juridica, educacional e veterinaria. Portanto, romper o ciclo
da violéncia exige mais do que a penalizagdo do agressor - requer a identificacdo tempestiva
dos sinais de alerta e a implementacdo de estratégias integradas de protecdo. Ao compreender
essa conexao, a sociedade pode atuar de forma mais efetiva na prevengao de danos, promovendo

simultaneamente o bem-estar humano e animal, conforme preconiza a Teoria do Elo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A Teoria do Elo, respaldada por diversos estudos, aponta que os maus-tratos a animais
muitas vezes fazem parte de um cenario mais amplo de violéncia interpessoal, especialmente
no ambiente doméstico. Essa correlagdo evidencia a importancia de uma atuacao integrada entre
saude, justica, seguranca publica e assisténcia social. Nesse contexto, a Medicina Veterinaria
Legal assume um papel ampliado, posicionando o médico-veterinario como um agente capaz
de identificar sinais iniciais de violéncia e acionar redes de prote¢do. Ferramentas como a ficha
de anamnese investigativa e a analise das Cinco Liberdades do Bem-Estar Animal oferecem

base técnica e ética para uma abordagem mais sensivel e abrangente das situagdes de risco.

O fortalecimento da Teoria do Elo no Brasil, por meio de politicas publicas e da atuagao
de organizagdes da sociedade civil, tem promovido avangos na prevencao e educagdo contra a
violéncia. Essa abordagem reforca a necessidade de reconhecer a interdependéncia entre o bem-
estar animal e humano como parte de uma estratégia sist€émica de enfrentamento da violéncia.
A aplicagdo pratica da teoria ndo apenas amplia o escopo da atuacdo veterinaria, mas representa
um compromisso ético com a promogao da saude Unica, da justi¢a social e da dignidade de
todas as formas de vida; protegendo os animais, também se protege as pessoas que com eles

convivem.
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APENDICE A

FICHA DE ANAMNESE INVESTIGATIVA — MAUS-TRATOS A ANIMAIS

Delegado Responsavel:

Data da Entrevista: / /

Local da Entrevista:

Nome da Vitima (se aplicavel):

Nome do Agressor (se identificado):

Espécie do Animal:

Nome/Apelido do Animal (se houver):

1. Caracterizacio do Sofrimento Animal
O animal apresentou alteragdes comportamentais?
() Agressividade () Afastamento social () Automutilacdo () Medo de pessoas especificas (

) Outros:

Ha historico anterior de maus-tratos a outros animais na casa?

() Sim () Nao () Nao se aplica

2. Dados de Saude Veterinaria

O animal ja recebeu atendimento veterindrio apos agressao?
() Sim — Profissional/ ONG:
() Nao

Existem laudos, fotos ou videos que comprovem a agressao?

() Sim () Nao

3. Investigacio de Abandono ou Negligéncia

O animal ¢ deixado por longos periodos sem agua, comida ou abrigo?
() Sim () Nao

O animal permanece preso constantemente ou em local inadequado?
() Sim () Nao

J& foi abandonado anteriormente?

() Sim () Ndo



4. Dinamica de Violéncia Familiar Envolvendo o Animal

O agressor ja utilizou o animal para ameagar, punir ou controlar a vitima?
() Sim, frequentemente () As vezes () Néo

A vitima ja evitou sair de casa por ndo poder levar o animal consigo?

() Sim () Nio

5. Acoes Protetivas e Encaminhamentos

O animal foi retirado da posse do agressor?

() Sim () Nao

A vitima aceita ajuda para retirada do animal da situacao de risco?
() Sim () Nao () Ainda esta decidindo

O caso foi encaminhado a algum 6rgdo de protecao animal?

() Sim — Quais?

() Nao

6. Comportamento Pés-Agressao
Houve alteracdo no comportamento do animal ap6s episodios de violéncia familiar?
() Sim () Nao

Se sim, descrever:

7. Impedimentos a Assisténcia Veterinaria
O agressor ja proibiu a vitima de procurar ajuda veterinaria?

() Sim () Ndo

8. Uso do Animal como Instrumento de Chantagem
A vitima ja relatou medo de que o agressor machuque o animal como forma de puni¢ao?

() Sim () Nao

9. Reacao do Animal ao Agressor
O animal demonstra medo ou agressividade ao ver/ouvir o agressor?

() Sim () Ndo

10. Restricao de Liberdade da Vitima Através do Animal

O animal foi usado para impedir a vitima de sair de casa, denunciar ou buscar abrigo?
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() Sim, diretamente
() Indiretamente (ex.: ameagas, auséncia de local seguro para deixa-lo)

() Nao

ENCAMINHAMENTO A ORGAO RESPONSAVEL

Orgdo Responsavel pelo Encaminhamento:

Responsavel pelo Preenchimento:

Cargo/Fungao:

Data do Encaminhamento: / /

Contato do Orgdo (telefone/e-mail):

Descricao Resumida da Situagdo e Motivo do Encaminhamento:

Assinatura do Responsavel
Carimbo do Orgao (se houver)



