UNILEAO )
CENTRO UNIVERSITARIO DOUTOR LEAO SAMPAIO
CURSO DE GRADUAGAO EM PSICOLOGIA

TALITA CARVALHO CAMPOS

DO ESTATUTO A OMISSAO: o papel da Psicologia na efetividade das politicas publicas na
garantia da protecéo integral de criancas na primeira infancia

JUAZEIRO DO NORTE - CE
2025



TALITA CARVALHO CAMPOS

DO ESTATUTO A OMISSAQ: o papel da Psicologia na efetividade das politicas publicas na
garantia da protecdo integral de criancas na primeira infancia

Trabalho de Conclusdo de Curso — Artigo
Cientifico, apresentado a Coordenacdo do
Curso de Graduacdo em Psicologia do Centro
Universitario Dr. Ledo Sampaio, em
cumprimento as exigéncias para a obtencdo do
grau de Bacharel em Psicologia.

Orientador: Prof. Dr. Francisco Francinete
Leite Junior

JUAZEIRO DO NORTE - CE
2025



TALITA CARVALHO CAMPOS

DO ESTATUTO A OMISSAO: o papel da Psicologia na efetividade das politicas pablicas na
garantia da protecdo integral de criancas na primeira infancia

Data da Apresentacdo: 02/12/2025

Este exemplar corresponde a redacdo final
aprovada do Trabalho de Conclusdo de Curso,
apresentado a Coordenacdo do Curso de
Graduagdo em  Psicologia do Centro
Universitario Dr. Ledo Sampaio, em
cumprimento as exigéncias para a obtencdo do
grau de Bacharel em Psicologia.

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Dr. FRANCISCO FRANCINETE LEITE JUNIOR — UNILEAO

Membro: Profa. Esp. ALLINE LEITE GARCIA FONTENELE — UNILEAO

Membro: Esp. VALERIA GONCALVES DE LUCENA — UNILEAO

JUAZEIRO DO NORTE - CE

2025



4
DO ESTATUTO A OMISSAO: o papel da Psicologia na efetividade das politicas publicas na
garantia da protecdo integral de criancas na primeira infancia

Talita Carvalho Campos!
Francisco Francinete Leite Junior?

RESUMO

O presente estudo abordou a garantia dos direitos fundamentais de criangas na primeira infancia
em situacdo de vulnerabilidade face ao cenario da desigualdade social no Brasil, buscando
compreender os principais desafios na efetivacdo das politicas publicas voltadas & promogéo de
sua saude e protecdo integral da crianga . Utilizou-se a abordagem qualitativa e a pesquisa
exploratoria por meio de uma revisdo narrativa da literatura, analisando fontes publicadas e
documentos normativos, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e normativas do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e artigos cientificos. Os resultados apontam que,
apesar do sélido arcabouco legal, ha uma significativa distancia entre a lei e a pratica,
manifestada pela ma distribuicdo de recursos, fragilidade na articulacdo intersetorial e
desigualdades sociais, que limitam o alcance de politicas cruciais. Constatou-se que a efetividade
das acOes depende da implementagéo, financiamento e monitoramento, sendo a fragmentacéo
das redes de cuidado (Estado, familia e comunidade) um fator que compromete o
desenvolvimento biopsicossocial das criangas. As conclusdes reafirmam que a efetividade das
politicas de protecdo exige acdo conjunta, investimento continuo, praticas intersetoriais e a
valorizagdo de profissionais, a Psicologia, através de uma visdo biopsicossocial, assume um
papel fundamental ao fortalecer as redes de cuidado em equipamentos como CRAS e CREAS,
promovendo ativamente o desenvolvimento integral de criangas e reafirmando o compromisso
ético-politico com a transformacdo social e uma infancia digna.

Palavras-chave: Assisténcia social. Primeira infancia. Psicologia. Garantia de direitos.

1 INTRODUCAO

Ao considerar o atual cendrio de desigualdade social enfrentado pelo Brasil, 0 seguinte
trabalho tem como objeto de estudo a garantia de direitos fundamentais de criancas na primeira
infancia que estdo em situacdo de vulnerabilidade social, focando na anélise dos desafios
encontrados na construcdo e implementacdo de politicas publicas de assisténcia voltadas para
0 publico infantil, especialmente da primeira infancia.

De acordo com Papalia e Martorell (2022), a primeira infancia € uma fase do
desenvolvimento humano que vai do nascimento até os seis anos de idade, caracterizada por
significativas transformagdes fisicas, cognitivas, emocionais e sociais. Ainda de acordo com
estes autores, nesta fase do desenvolvimento humano, a crian¢a ndo apenas se desenvolve
fisicamente, mas também elabora as suas primeiras formas de ver e experienciar 0 mundo,
estabelecendo vinculos e desenvolvendo habilidades necessarias para viver em sociedade.

A compreensdo do ambiente em que a crianga esta inserida é essencial para promover

seu desenvolvimento integral, fatores como acolhimento, seguranca e presencga de estimulos
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adequados contribuem significativamente para um crescimento saudavel, tanto no aspecto

fisico quanto emocional. Em contrapartida, a negligéncia, a exposic¢ao a violéncia ou outras
situacOes adversas podem comprometer o bem-estar e 0 desenvolvimento dessa crianca,
gerando impactos que podem perdurar por toda a vida.

Dessa forma, cabe ressaltar a importancia do papel do Estado frente a garantia dos
direitos inerentes a vida e ao cumprimento do que é previsto na Lei 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), além de evitar os impactos da
vulnerabilidade social no desenvolvimento biopsicossocial de criangas na primeira infancia.
Sabe-se que apesar dos avancos legais que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)
promove, é notdrio que a garantia da protecdo integral e a efetivacao dos direitos fundamentais
de criancas ainda enfrenta desafios estruturais que estdo enraizados na desigualdade social, na
ma gestdo de recursos publicos e na fragilidade das politicas publicas.

Quando o Estado se omite diante dos direitos das criancas, especialmente na primeira
infancia, amplia-se significativamente a vulnerabilidade social, emocional e fisica a que elas
estdo expostas, logo, a auséncia de politicas efetivas e de uma rede de protecéo articulada resulta
na reproducado de desigualdades, no enfraquecimento dos vinculos familiares e comunitarios e
na negligéncia das necessidades basicas para um desenvolvimento saudavel. A omisséo estatal,
portanto, ndo apenas descumpre dispositivos legais, mas compromete o presente e o futuro
dessas criangas, afetando sua saude mental, suas oportunidades de desenvolvimento e sua
insercéo social

Nessa perspectiva, € importante compreender que a nocao de satde mental ndo se limita
ao campo estrito da salde, mas se amplia para uma concepg¢do biopsicossocial. Além dos
aspectos ja mencionados, é imprescindivel reconhecer que a protecdo integral na primeira
infancia depende ndo apenas da existéncia de politicas publicas, mas da articulacdo efetiva entre
os diferentes setores responsaveis por garantir direitos, como saude, educacao e assisténcia
social. Compreender como essas politicas se articulam, ou deixam de se articular, é fundamental
para analisar 0s entraves que impactam diretamente no desenvolvimento infantil, revelando a
distancia entre o que esta previsto em lei e 0 que, de fato, chega as familias e as criancas em
seus territorios.

Desse modo, reconhecendo que fatores sociais, econdmicos e culturais também exercem
forte influéncia sobre o bem-estar psicoldgico, evidenciando os determinantes sociais da satde
como elementos centrais para compreender e intervir nas situagdes de vulnerabilidade
vivenciadas por criangas e suas familias. Diante deste cenario, busca-se, com esse estudo,
compreender e discutir: Quais os principais desafios para a efetivagdo das politicas publicas de
assisténcia social voltadas a garantia da saude mental de criancas na primeira infancia?

Este estudo surge do compromisso ético e do olhar critico desenvolvido a partir de uma

experiéncia de estagio em um Centro de Educacdo Infantil municipal, que evidenciou a negacéao
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de direitos basicos e a ineficacia das politicas publicas para criangas em vulnerabilidade social.

A pesquisa consolida uma trajetéria académica marcada pelo interesse nas desigualdades
sociais e seus impactos no desenvolvimento infantil, transformando inquietagdes pessoais em
producdo de conhecimento com potencial transformador.

Sua relevancia social reside na necessidade de debater a construcdo e implementagéo
plena de politicas publicas de protecdo social e consequentemente de promocao a satde mental
— conforme o previsto em lei — que considerem a crianga como um ser biopsicossocial inserido
em um contexto socioecondémico que afeta sua saude. Ao dar visibilidade a contextos
negligenciados, este trabalho contribui com debates que poderéo subsidiar a criacao de politicas
acessiveis e contribui para a garantia de direitos desde a primeira infancia.

Além disso, o aprofundamento neste debate é crucial para profissionais e estudantes de
Psicologia, oferecendo uma visdo critica e fundamentada sobre 0os mecanismos de infancia
saudéavel no Brasil e incentivando a atuacdo tedrico-préatica alinhada ao Codigo de Etica do
Profissional de Psicologia (2005), que estabelece o dever de trabalhar pela saude e qualidade

de vida, eliminando formas de negligéncia e opressao, e atuando com responsabilidade social e
andlise critica da realidade.

Portanto, esta producao tem como objetivo geral compreender os principais desafios na
efetivacdo das politicas publicas voltadas a garantia da saide mental de criangas na primeira
infancia. Tendo como objetivos especificos, investigar o papel do Estado na promogédo dos
direitos de assisténcia social de criangas na primeira infancia, analisar como as politicas
publicas de assisténcia social para a primeira infancia dialogam com contribuicdes da
Psicologia sobre o desenvolvimento e a saide mental infantil e discutir as redes de cuidado na
garantia do desenvolvimento biopsicossocial de criancas na primeira infancia, enfatizando a

atuacdo multidisciplinar.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

Neste estudo, optou-se por uma abordagem qualitativa, por sua adequacdo a
compreensdo aprofundada das percepgdes e experiéncias relacionadas a garantia de direitos
fundamentais de criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social.

Como destacam Marconi e Lakatos (2022), na pesquisa qualitativa, o problema néo
emerge a priori, mas se constitui a partir da imersédo do pesquisador no contexto investigado,
sendo definido em didlogo com os sujeitos da pesquisa e suas realidades. Essa perspectiva
permite captar nuances e significados que métodos quantitativos ndo abrangem, alinhando-se

ao proposito de analisar criticamente as dindmicas sociais que permeiam a efetivacdo de



direitos.

Quanto ao objetivo, trata-se de uma pesquisa exploratoria, pois visou mapear e
aprofundar o conhecimento sobre os desafios enfrentados na implementacdo de politicas
publicas voltadas a protecdo infantil, a partir da literatura cientifica. Quanto aos procedimentos
técnicos, classifica-se como revisdo narrativa da literatura, fundamentando-se na anélise de
fontes ja publicadas disponibilizadas nas bases de dados: Google Académico, Biblioteca
Eletronica Cientifica Online (SciELO), Portal de Periddicos Eletronicos em Psicologia
(PePSIC), Portal de Periodicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Peridédicos CAPES), além de documentos normativos, com énfase no Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (1990) e nas normativas do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS (2005), consideradas referéncias prioritarias no ambito da protecdo e garantia

de direitos.

A selecdo do material seguiu critérios de relevancia tedrica, atualidade e aderéncia ao
tema, priorizando publicacBes dos Ultimos cinco anos. Exce¢des foram feitas apenas para
documentos oficiais, legislacbes brasileiras e relatorios institucionais de referéncia, cuja
utilizacdo se justifica pela natureza normativa e institucional de seu contetdo A analise foi
pautada por uma perspectiva critico-reflexiva, articulando referenciais tedricos com a realidade
social, a fim de identificar lacunas, contradicGes e possiveis caminhos para a consolidacdo de
direitos. Dessa forma, a metodologia proposta visa ndo apenas descrever, mas interpretar os
entraves a protecdo integral desse publico, contribuindo para debates interdisciplinares sobre

justica social e politicas publicas.

2.2 REFERENCIAL TEORICO

2.2.1 O Estado brasileiro como promotor da protecdo integral a crianca na primeira

infancia

Por se tratar de uma fase determinante para o desenvolvimento infantil, a primeira
infancia exige atencéo prioritaria do Estado. A Constituicdo Federal de 1988, juntamente com
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
estabelece que é dever do poder pablico formular e executar politicas que assegurem os direitos
das criancas, especialmente daquelas em situacdo de vulnerabilidade social.

Ao reconhecer a crianga como sujeito de direitos, a Constituicdo Federal de 1988 se
configura como um dos alicerces na protecéo integral a crianca no Brasil, estabelecendo em seu

artigo 227 que:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Brasil,
1988, Art. 227)

Reforcando a responsabilidade do poder publico na garantia da promocao integral de
direitos da crianca, servindo também como base que fundamenta a necessidade da criacédo e
implementacao de politicas publicas eficazes.

Complementando esse marco constitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, detalha de forma minuciosa os
direitos fundamentais de criancas e adolescentes e estabelece 0os mecanismos para sua promogao
e protecdo (Brasil, 1990), enfatizando a necessidade de uma maior atencdo as criancas em
situacdo de vulnerabilidade, que forem expostas a condi¢des de pobreza, negligéncia, violéncia
ou privacdo de acesso a servigos essenciais, preconizando a sua atuacao através de politicas
intersetoriais que articulem de forma integrada as areas de saude, educacdo, assisténcia social,
dentre outras que também se mostram essenciais.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), estabelecida pela Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, chega para organizar ac6es de assisténcia social (Brasil, 1993). A LOAS
define a protecdo a infancia como um dos objetivos centrais da politica de assisténcia social
(Brasil, 1993, Art. 2°, 1), com isso, dispde acerca da oferta de servigos, programas e beneficios
gue visam promover a seguranca, o desenvolvimento pleno e a convivéncia em sociedade das
criancas e suas familias. Dessa forma, a atuacéo do Estado se estende ao ato de ofertar condi¢des
efetivas para que todas as criangas usufruam de oportunidades equitativas para seu
desenvolvimento pleno, investir na primeira infancia € uma estratégia de elevada eficacia para
a reducdo das desigualdades sociais e para a construcao de uma sociedade mais justa e inclusiva.
Nesse sentido, quando o Estado falha em cumprir seu papel como promotor da protecdo
integral, a primeira infancia torna-se especialmente vulneravel aos efeitos da negligéncia
institucional. A omissdo estatal interrompe o funcionamento das redes de cuidado, limita o
acesso a servicos essenciais e contribui para a reproducédo de desigualdades sociais.

Criancas sem acesso adequado a saude, educacdo, assisténcia social e ambientes
protetivos tem seu desenvolvimento biopsicossocial comprometido, podendo apresentar maior
risco de adoecimento mental, dificuldades escolares, fragilizacdo dos vinculos afetivos e
exposicao a situacdes de violéncia e negligéncia. Além disso, a auséncia de politicas articuladas
sobrecarrega as familias e os territérios, ampliando situacGes de risco e reduzindo as
oportunidades de desenvolvimento pleno. Assim, a omissdo do Estado ndo apenas descumpre
0 que esta previsto na Constituicdo e em legislac6es especificas, mas produz consequéncias que
impactam profundamente o presente e o futuro dessas criangas, reforcando a urgéncia de

politicas publicas efetivas e sustentadas.



9
Ao reconhecer a relevancia desse periodo para o desenvolvimento humano, o Estado

brasileiro tem respondido com a implementacdo de politicas publicas especificas, essas agdes

visam garantir os direitos fundamentais assegurados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente

(ECA) e outras normativas legais, funcionando ainda como instrumentos de promogédo da
protecdo integral a crianga. Nesse sentido, tais politicas convergem para o objetivo de assegurar
condigdes que favoregcam o desenvolvimento pleno da crianga, articulando a atuacéo da salde,
da educacdo, da assisténcia social e de outros setores estratégicos.

Nesse contexto, a Psicologia contribui para compreender como essas politicas publicas
impactam o desenvolvimento integral da crianca, considerando ndo apenas 0s aspectos fisicos
e cognitivos, mas também os emocionais, sociais e afetivos. Dessa forma, a atuacdo do Estado
enquanto agente promotor de direitos na primeira infancia é de suma importancia para que se
possa favorecer, além do desenvolvimento fisico e social, a salde mental dessas criancas,
ressaltando a importancia do fortalecimento da subjetividade e dos vinculos sociais e afetivos,
visto que, como afirmam Papalia e Martorell (2022) ““[...] o desenvolvimento psicossocial pode
afetar o funcionamento cognitivo e fisico. De fato, sem rela¢@es sociais significativas, a satde
fisica e mental terd problemas. [...]” (p. 5)

Assim, a Psicologia reforga a importancia de compreender a primeira infancia como um
periodo sensivel, no qual politicas publicas efetivas e sustentadas tém potencial de impactar
positivamente toda a trajetoria de vida do individuo. Nesse sentido, ao abordar a satde mental
e o0 desenvolvimento de criangas em contextos de vulnerabilidade social, torna-se fundamental
reconhecer que esses processos ndo dependem apenas de fatores individuais, mas também das
condi¢cdes ambientais e sociais em que se esta inserida.

Diante do exposto, compreender o desenvolvimento humano exige um olhar integrador,

que considere tanto os aspectos biolégicos quanto os contextos relacionais e culturais.

Para entender o desenvolvimento humano, portanto, precisamos considerar as
caracteristicas herdadas que ddo a cada pessoa um ponto de partida especial na vida.
Também precisamos levar em conta os muitos fatores ambientais que afetam o
desenvolvimento, especialmente contextos importantes como familia, vizinhanga,
nivel socioecondmico, raca/etnia e cultura. Precisamos considerar como a
hereditariedade e o ambiente interagem. [...] (Papalia; Martorell, 2022, p. 9)

Assegurando politicas publicas que englobam a salde, a educagéo, e a assisténcia social,
o0 Estado cria condicdes para a reducdo das desigualdades e para a promocao de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento humano saudavel. Em contrapartida, a auséncia ou fragilidade
na garantia desses direitos contribui para a reproducdo de vulnerabilidades sociais, que
impactam de forma direta a saude mental e o0 bem-estar desse publico, especialmente daquelas
em situacdo de maior risco e exclusdo. Sob essa perspectiva, o Conselho Federal de Psicologia

(CFP), escreve que
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A diminuigdo programatica de recursos para as politicas publicas,
principalmente as sociais, aliado ao seu desfinanciamento traz, para as
trabalhadoras(es) e gestoras(es)

do SUAS, desafios ainda maiores ho campo de sua atuacdo, uma vez que
precisam trabalhar com equipes reduzidas em contraste com o aumento
das desprotecbes e fragilidades, demandas e suas complexidades.
(Conselho Federal de Psicologia, 2025, p. 64)

Portanto, esse posicionamento evidencia que o enfraquecimento das politicas publicas
ndo apenas compromete a efetividade das a¢cGes no campo social, mas também dificulta as
condicdes de trabalho das(os) profissionais e 0 acesso da populacdo aos direitos fundamentais,
ampliando, assim, as desigualdades e as vulnerabilidades ja existentes. Logo, observa-se que a
atuacdo do Estado na garantia de politicas publicas é essencial para assegurar a protecao social
e o fortalecimento das redes de cuidado, prevenindo a intensificacdo das desprotecdes sociais e
seus impactos sobre a vida das pessoas.

2.2.2 Psicologia e a protecdo integral da crianca no contexto das Politicas Publicas de

Assisténcia Social

Papalia e Martorell (2022), destacam que, desde os primeiros periodos do
desenvolvimento humano, o cérebro passa por um aumento de complexidade e demonstra alta
sensibilidade as influéncias do ambiente. Ainda nas primeiras semanas de vida, os individuos
ja apresentam capacidades de aprendizagem e memoria, além de iniciarem a formacdo de
vinculos afetivos com o0s pais e outras pessoas proximas (Papalia e Martorell, 2022), tais
aspectos evidenciam a importancia de assegurar a protecéo integral e garantia dos direitos das
criancas na primeira infancia, especialmente no que se refere ao cuidado, a protecdo e ao
estimulo ao desenvolvimento integral. Dessa forma, como afirma Pasqualini (2009) “Fica clara,
assim, a necessidade de considerar na investigacdo do desenvolvimento infantil o vinculo entre
crianca e sociedade, ou o lugar que a crianga ocupa no sistema das relagfes sociais em cada
momento historico [...]” (p. 33), apontando para a relevancia de compreender que o
desenvolvimento infantil € inseparavel das condic¢Ges sociais que 0 moldam. Assim, reconhecer
essa interdependéncia torna-se fundamental para fortalecer politicas publicas que respondam as
necessidades das criangas na primeira infancia.

Dentre as diversas politicas de assisténcia social existentes, a analise proposta neste
estudo se aprofundara no papel do CRAS, CREAS e do Conselho Tutelar, assim como na
atuacdo dos profissionais de Psicologia nesses espagos de prote¢do social. A atuacdo desses
equipamentos e fundamental para a garantia dos direitos de criancas na primeira infancia que

se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, ao operarem em rede, essas instituicoes
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oferecem suporte preventivo e protetivo, atuando diretamente no cuidado, na protegéo e no

estimulo ao desenvolvimento integral dessas criancas.

Neste sentido, expressam uma mudanca na légica da AS: coloca-se de lado o
assistencialismo e clientelismo que pautavam as ac¢des, servicos e beneficios, e passa-
se a considerar o contexto social, ja que se preconiza a insercdo de equipamentos
estatais nos territérios de maior vulnerabilidade (Fiuza; Costa, 2015; Silveira, 2017
apud Catanio, Moraes e Battistelli, 2021, p. 79)

Seja através do acompanhamento familiar no CRAS, da intervengdo em situacGes de
violacdo de direitos pelo CREAS, ou da fiscalizagdo e aplicacdo de medidas pelo Conselho
Tutelar, a presenca e a articulacdo desses 0rgaos sao indispensaveis para assegurar que criangas
em seus anos iniciais tenham seus direitos preservados e possam crescer em um ambiente
seguro e propicio para o seu pleno desenvolvimento.

A atuacdo no campo da assisténcia social estd fundamentada no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), entre
0S Seus objetivos centrais, encontra-se a garantia da protecdo social, que "visa a garantia da
vida, a reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente: a) a prote¢do a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice" (Brasil, 1993). Para efetivar essa
protecdo, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) atua por meio de equipamentos
estratégicos, como o0s ja mencionados, que desempenham fungdes distintas, mas
complementares no ambito da rede de protecéo social.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), conforme a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), € uma unidade publica municipal, atuando através da
territorializacdo, sendo estabelecido em regides de maior vulnerabilidade e risco social, com o
objetivo de coordenar os servicos socioassistenciais locais e oferecer programas e projetos de
protecdo social basica as familias (Brasil, 1993). Objetivando a promocdo de direitos e a
prevencdo contra situacfes de negligéncia e violéncia, e de risco social, através do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, do desenvolvimento de potencialidades e
da autonomia dos sujeitos.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), ainda de acordo
com a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), é uma unidade publica que atende
individuos e familias que j& vivenciam situacGes de risco social ou violacdo de direitos,
necessitando de intervengdes mais especializadas (Brasil, 1993). Assim, 0 CREAS ¢ essencial
para a promocao dos direitos inerentes a vida, intervindo diretamente quando esses direitos ja

se encontram violados, nesse sentido, o trabalno do CREAS € de intervencao, voltado a
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restauracdo de direitos violados, a reconstrugéo de vinculos e a promocéo do enfrentamento das

situacOes de vulnerabilidade social. Dessa forma, conforme apontam Silva e Bezerra (2008)

A implantacdo do CRAS nas comunidades que apresentam maior vulnerabilidade
social implica em maiores possibilidades para essas familias atendidas, assim como
também se torna uma ferramenta importante para que o psicélogo trabalhe em
consonancia com as necessidades sociais. (p. 124)

Com o proposito de assegurar a efetivacdo dos direitos infantis e o cumprimento da
legislacdo para todas as criancas, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) institui o
Conselho Tutelar, 6rgdo autbnomo que, embora ndo faca parte do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) em sentido estrito, desempenha um papel de fundamental importéncia para a
funcionalidade desses equipamentos, de modo a:

representar a sociedade na defesa dos direitos da populacdo infantojuvenil, como o
direito a vida, & saude, a educagdo, ao lazer, a liberdade, a cultura e & convivéncia
familiar e comunitéria. A atuacdo ocorre em parceria com escolas, organizacdes
sociais e servigos publicos. (Brasil, 2023).

A perspectiva da infancia como um periodo crucial para o desenvolvimento humano,
em que experiéncias positivas ou adversas nessa fase podem gerar impactos duradouros ao
longo da vida dessa crianca, reforca a relevancia de promover a salde mental e o
desenvolvimento saudavel desse publico, sobretudo daquelas em situacdo de vulnerabilidade
social, configurando-se como uma responsabilidade central das politicas pablicas. Nesse
contexto, destaca-se a importancia de uma atuacdo multiprofissional, especialmente da
Psicologia e da Assisténcia Social.

A insercdo da Psicologia nos equipamentos socioassistenciais é essencial para a
promocdo da protecdo integral a crianca. A profissional psicéloga atuard tanto de forma
preventiva, através do fortalecimento de vinculos familiares e/ou comunitarios, identificando
situacBes de risco, proporcionando um ambiente de acolhimento e escuta qualificadas,
incentivando a autonomia do sujeito, sempre em constante articulacdo com a rede de apoio
psicossocial. Quando os direitos ja foram violados, a atuagcdo assume um carater interventivo,
voltado a reconstrucéo desses vinculos afetivos e comunitarios, sempre que possivel e viavel, e
pautado na ética, no respeito a subjetividade e na consideracdo da realidade singular de cada
individuo. Dessa forma, “[...] o trabalho do psicologo necessita se adequar aos principios desse
campo, agindo em prol da autonomia dos sujeitos, da reducdo da pobreza e da desigualdade
social” (Azambuja; Campos, 2020, p. 130).

De acordo com o Conselho Federal de Psicologia (2025), a Resolucdo n® 17/2011 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) estabelece a presenca de psicélogas(os) em

equipes da assisténcia social de média e alta complexidade, reconhecendo a importancia de
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profissionais capacitados e comprometidos ética e politicamente.

A escolha por profissionais com formagdo académica e ética qualificada trata-se de
um posicionamento politico do SUAS, que compreende o trabalho social como uma
prética intencional, fundamentada em saberes criticos, e comprometida com a
transformacdo das condicfes de vida da populacdo usuaria. (Conselho Federal de
Psicologia, 2025, p. 54)

A atuacdo do conselho tutelar, ainda que ndo conte com a presenca direta da psicologa
em sua composicao, deve estar articulada com as redes de apoio psicossocial. Ao identificar
criangas em situagdo de vulnerabilidade social, violéncia ou negligéncia, a demanda deve ser
encaminhada para o 6rgdo que é responsavel por zelar pelo cumprimento do que é previsto em
lei. Sendo essencial para subsidiar politicas publicas, medidas de acolhimento, suporte as
criancas e a familia.

De modo geral, a Psicologia contribui de maneira decisiva para a promocdo da salde
mental infantil nos equipamentos de assisténcia social, ao reconhecer a crianga como sujeito de
direitos e ao compreender que sua constituicdo psiquica € atravessada por suas experiéncias e
0 ambiente em que esta inserida. Em conjunto com outros profissionais, a psicéloga fortalece a
rede de protecéo, favorecendo a prevencéo de situacOes de violéncia e negligéncia, a redugéo

de seus agravos e a promogao do desenvolvimento integral da crianga.

2.2.3 A efetividade das redes de cuidado no desenvolvimento biopsicossocial de criancas.

A garantia de um desenvolvimento psicossocial saudavel na primeira infancia € um
desafio que exige a atuacgéo articulada de diversas redes de cuidado e, embora o Estado tenha
um papel central, formulando politicas publicas e assegurando direitos por meio de servigos e
legislacBes especificas, como o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), essa
responsabilidade ndo é apenas do poder publico. A familia é fundamental na promocéo do afeto,
na protecdo e no estimulo nas primeiras experiéncias da crianga, visto que “A primeira rede de
apoio social da crianca é a familia, sendo que dentre as percepc¢des de apoio social, a relacdo de
apego com o cuidador primario € a mais importante do desenvolvimento.” (Evangelista;

Constantino, 2013, p. 222), sendo assim, a familia é insubstituivel na formagdo emocional e na
construgdo de vinculos seguros da crianga.

Ao mesmo tempo, a sociedade também é responsavel por oferecer ambientes inclusivos,
seguros e acolhedores, promovendo uma cultura que valorize o cuidado na infancia. Quando o
Estado, a familia e a comunidade atuam de forma conjunta e colaborativa, amplia-se o alcance
das acOes protetivas, fortalecendo os vinculos sociais e criando condi¢cdes favoraveis para o
pleno desenvolvimento das criangas, especialmente aquelas em situagio de vulnerabilidade. E

nesse sentido que as redes de cuidado se mostram elementos essenciais para que os direitos
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sejam efetivados e para construirmos uma infancia digna e promissora.

A familia é considerada o nucleo primario de cuidado e socializacdo, onde se formam
os primeiros vinculos afetivos e se constroem as bases de confianca e de seguranca emocional.
Quando esse ambiente é acolhedor e estavel, a crianca tende a desenvolver uma maior

capacidade de autorregulacéo, empatia e exploracdo saudavel do mundo.

Né&o é a toa que o vinculo mais persistente e mais precoce de todas as formas é o
vinculo entre mae e seu bebé, que geralmente dura até a idade adulta. O estilo de
comportamento da mae e o quao disponiveis e apropriadas sdo suas respostas também
servira de base para a construcao de apego nas relages que a crianca ira estabelecer
ao longo da vida. (Santos; Peixoto, 2020, p.228).

No entanto, é fundamental compreender que o desenvolvimento ndo depende apenas do
nucleo familiar, a comunidade, as escolas, 0s servi¢os de salde e da assisténcia social compdem
redes complementares que podem fortalecer ou fragilizar o cuidado. Como afirmam
Evangelista e Constantino (2013), “As instituicdes publicas ou privadas, incluindo a escola, tém
papel importante oferecendo apoio, seja direta ou indiretamente, por meio da elaboracdo de
politicas publicas para a promogao da satide ou de programas de educacdo familiar.” (p. 225)

Assim, a atuacao integrada entre esses diferentes espacos € essencial para a promocao
de um desenvolvimento saudavel, uma vez que as redes de cuidado funcionam como sistemas
de apoio que ampliam os recursos emocionais, sociais e educativos disponiveis a crianga e a

familia, favorecendo a resiliéncia diante das adversidades.

Portanto, a familia é conferido lugar de destaque nos servicos de protecdo social
bésica, visto que possui a fungdo de proteger e socializar seus integrantes, sendo o
CRAS uma referéncia de auxilio nesse sentido, atuando de maneira préxima as
familias e servindo como mediador dessas com outras instituicdes e com o Estado
(Silva; Corgozinho, 2011 apud Azambuja; Campos, 2020, p. 121-122)

Quando ha vinculos so6lidos e uma comunicacdo efetiva entre familia, comunidade e
Estado, cria-se um ambiente de pertencimento e protecdo que sustenta o crescimento integral e
0 bem-estar infantil.

A efetividade das redes de cuidado, portanto, depende da articulacdo entre os diferentes
atores e servigcos que compdem o territorio, garantindo um atendimento integral que considere
as dimensBes biologica, psicoldgica e social do desenvolvimento infantil. Deste modo,
conforme afirmam Azambuja e Campos (2020) “O conhecimento acerca da realidade da
comunidade na qual o CRAS esta inserido constitui-se como pré-requisito para reconhecer as
necessidades das familias e pensar intervencGes adequadas e efetivas. (p. 122), o que reafirma
a necessidade de uma intervencdo multiprofissional e articulada com a familia, garantindo que
as acOes desenvolvidas estejam alinhadas as demandas reais do territorio.

Servicos de saude, educacdo e assisténcia social precisam atuar de forma integrada,

compartilhando informacdes e estratégias para identificar precocemente situacdes de risco,
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como negligéncia, pobreza extrema, violéncias ou dificuldades no processo de aprendizagem e

socializagéo. Essa integracéo evita a fragmentacdo do cuidado e possibilita intervengfes mais

assertivas e humanizadas, centradas nas necessidades reais da crianca e de sua familia.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral compreender os principais desafios na efetivacao
das politicas publicas voltadas a garantia da saide mental e da protecéo integral de criancas na
primeira infancia. A partir da analise desenvolvida ao longo deste trabalho foi possivel
identificar que, embora o Brasil possua um arcabouco solido voltado a protecdo da infancia -
representado pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e pela Lei
Organica da Assisténcia Social - ainda ha uma distancia significativa entre o que € previsto em
lei e 0 que se concretiza na pratica, tais desafios se expressam na ma distribuicao de recursos,
na fragilidade da articulacdo intersetorial, e nas desigualdades sociais, que limitam o alcance
das acOes estatais e comprometem a garantia plena dos direitos da crianca. Essa lacuna
evidencia que a efetivacdo dos direitos das crian¢as na primeira infancia ndo depende apenas
da existéncia de politicas publicas, mas sobretudo da forma como elas sdo implementadas,
financiadas e articuladas nos territorios.

A partir da perspectiva da primeira infancia como um periodo determinante para o
desenvolvimento biopsicossocial do ser humano, fortemente influenciada pelas condicdes
materiais, relacionais e simbolicas que envolvem a crianca, constatou-se que, politicas publicas

frageis, desarticuladas ou marcadas por uma ldégica burocratica tendem a perpetuar
desigualdades e a negligenciar o cuidado integral, impactando o bem-estar e a saide mental
infantil. Dessa forma, os resultados apontam que a efetividade das politicas publicas depende
ndo apenas de sua existéncia formal, mas da forma como sdo implementadas, financiadas e
monitoradas. A atuacdo do Estado, quando articulada as familias, as instituicdes educativas e
aos servicos de salde e assisténcia social, constitui uma rede de cuidado essencial para o
desenvolvimento saudavel e para a promocdo da salde mental infantil. Em contrapartida,
quando essas redes se mostram fragmentadas, a crianga é colocada em situacdo de maior
vulnerabilidade, tendo seu desenvolvimento biopsicossocial comprometido.

E nesse cenario que a Psicologia assume um papel fundamental, o de compreender a
infancia em sua complexidade e contribuir para préaticas e politicas que considerem a crianga
como sujeito de direitos, inserido em uma rede de relagbes que influenciam o seu
desenvolvimento.

Ao adotar uma perspectiva biopsicossocial e contextualizada, a Psicologia amplia a
compreensdo de que a protecdo integral ndo se restringe a auséncia de violag6es, mas envolve

a promocdo ativa de vinculos afetivos, ambientes saudaveis e oportunidades de
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desenvolvimento. Atuando em espacos como 0 CRAS, CREAS e demais politicas de protecéo

social, a psicéloga contribui para fortalecer as redes de cuidado, essa atuacao ético-politica
reafirma o compromisso da profissdo com a transformacdo social e com a garantia de uma
infancia digna.

As redes de cuidado, quando efetivamente integradas - envolvendo Estado, familia,
escola e comunidade -, tornam-se instrumentos potentes de promogdo da salde, entretanto, para
que isso ocorra, € indispensavel investir na formacdo continuada de profissionais, na
valorizacdo do trabalho intersetorial e na superacao de préaticas fragmentadas e assistencialistas.
Conclui-se, portanto, que a efetividade das politicas publicas de protecdo a primeira
infancia requer uma agdo conjunta entre Estado, familia e comunidade, pautada em praticas
intersetoriais, na valorizagdo dos profissionais e no investimento continuo em politicas de base
territorial. A primeira infancia, enquanto periodo determinante do desenvolvimento humano,
deve ser compreendida como prioridade absoluta, ndo apenas em termos legais, mas como
compromisso ético e social. Assim, reafirma-se também a importancia de uma Psicologia
comprometida com a transformacéo da realidade, que contribua para a construcdo de politicas
publicas efetivas, inclusivas e humanizadas, capazes de assegurar as criancas o direito de

crescerem em ambientes saudaveis, afetivos e promotores de desenvolvimento integral.
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